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PROYECTO DE LEY NUMERO 116 DE 2002 CAMARA
por medio de la cual se establece el Régimen del Servicio Publico
de Television y se dictan otras disposiciones.
TITULOII
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto determinar la politica
en la prestacion del servicio piiblico de television y la intervencion, gestion
y control en el uso del espectro electromagnético en los términos establecidos
en la Constitucién.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplica al servicio
publico de television, asi como a los distintos agentes del sector que
intervienen en su prestacion.

Paragrafo. Lasredes de telecomunicaciones que se utilicen como soporte
para la prestacion del servicio de television estardn sujetas al régimen de
telecomunicaciones.

Articulo 3°. Definicion del servicio puiblico de television. La television es
un servicio pablico sujeto a la titularidad, reserva, regulacién y control del
Estado, cuya prestacién la hard directamente a través de las entidades
estatales a las que se refiere esta ley, e indirectamente a través de los
particulares y las comunidades organizadas.

Articulo 4°. Fines del servicio. La television tiene como proposito
formar, educar, informar en forma veraz, entretener de manera responsable,
contribuir al fortalecimiento del patrimonio cultural, al mejoramiento del
nivel educativo de la poblacién, al fortalecimiento de la unidad nacional, a
la consolidacién de la democracia y la paz, a la proteccién de los derechos
establecidos en la Constitucion y las leyes, y a propender por la difusién de
los valores humanos y expresiones culturales.

A través de este servicio piblico se ejercen los derechos fundamentales
de toda persona a la libertad de expresar y difundir su pensamiento y
opiniones, y a informar y recibir informacién veraz e imparcial.

Articulo 5°. Principios del servicio piublico de television. El servicio
publico de televisién se cumplird con arreglo a los siguientes principios:

a) Lalibertad de expresién, de pensamiento, de informacion y de opinion;

b) El respeto al pluralismo politico, ideoldgico, religioso, social y
cultural;

¢) La veracidad e imparcialidad en las informaciones;

d) El respeto a la 6rbita individual, la honra, el buen nombre, la intimidad
de las personas y los derechos y libertades que reconoce la Constitucion
Politica;

e) La responsabilidad social de los medios de comunicacion;

f) La proteccion especial a la infancia, la juventud y la familia;

2) La defensa de las instituciones democréticas;

h) Lapromocién del desarrollo social, cultural e intelectual del televidente
y laformacién de individuos aptos para la convivencia pacifica, la solidaridad
y el respeto mutuo;

i) La preeminencia del interés general sobre el particular;

) La igualdad.

Articulo 6°. Intervencion del Estado para la adecuada prestacion de los
servicios de television. El Estado intervendra en el servicio publico de
televisién para:

a) Promover la consecucion de los fines y principios y deberes a los que
se refiere la Constitucion y la presente ley;

b) Garantizar el pluralismo informativo;

¢) Promover la calidad, eficiencia y eficacia en la prestacion del servicio;

d) Promover el acceso universal a través de la ampliacion permanente de
la cobertura del servicio;

e) Garantizar el acceso democritico al espectro electromagnético y
prevenir y evitar abusos de posicién dominante derivados del acceso al
mismo;

f) Garantizar y promover la libre y leal competencia;

g) Garantizar y proteger los derechos de los televidentes y de los
suscriptores del servicio de television;

h) Promover la participacién ciudadana en los diferentes procesos que
involucran el servicio ptblico de television;

i) Establecer estdndares de calidad y coherencia para que los contenidos
emitidos atiendan la sensibilidad de la audiencia, de acuerdo con las
diferentes franjas horarias, asi{ como determinar los pardmetros y
procedimientos de medicién de audiencia;

1) Ejercer el control posterior y vigilar el cumplimiento de los fines y
principios del servicio;

k) Aplicar el régimen de competencia vigente con el fin de preservar el
pluralismo informativo y fomentar la diversidad;

1) Establecer el porcentaje de contenidos educativos y culturales que se
debe emitir en las cadenas de televisién cualquiera que sea su dmbito de
cubrimiento;

m) Incentivar y promover la produccién nacional y de pequeiios
productores.

Articulo 7°. Manuales de estilo. Dentro de los seis meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley, los prestatarios del servicio de televisién
deberan registrar ante la Autoridad Independiente de Television de que trata
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la presente ley los maguales de estilo, expedidos de conformidad con la
regulacion establecida por la entidad.

Estos manuales deBeran ser de conocimiento piiblico y en ellos se
estableceran criterios pgra asegurar el cumplimiento de los fines y principios
establecidos en la Constitucion y en la ley. Estos cédigos y/o manuales
deberan atender criterips con los cuales se proteja la audiencia infantil y
familiar, se evite la incitacién a la violencia y la pornografia y se garantice
la veracidad de la informacién. La AIT podra exigir la modificacién de los
manuales de estilo que ho ajusten a los pardmetros establecidos.

La omision de cualquiera de las obligaciones aqui contenidas, sera
sancionada por la AIT en los términos establecidos en el capitulo 2 titulo VII
de la presente ley.

TITULO II
DE LOS CONTENIDOS DE LA TELEVISION
Y LOS DERECHOS DEL TELEVIDENTE

Articulo 8°. Orientadores de los contenidos. Los contenidos de la
television serdn regulados por la Autoridad Independiente de Televisién
teniendo en cuenta quel

a) No seran objeto de censura ni de control previo;

b) Podran ser clamﬁcados a través del establecimiento de franjas de
audiencia con miras a garantlzar el cumphmlento de los fines, principios y
criterios de intervencion del Estado en el servicio piblico de television;

¢) No vulneraran los derechos de los menores contemplados en los
Tratados Intemac1onalds la Constitucién Politica y la ley, y en especial en
el Cédigo del Menor y lis normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

Articulo9°. Derechqs del televidente. Son derechos del televidente, entre
otros los siguientes:

a) El derecho a ser ipformado de manera veraz y oportuna;

b) El derecho a la|separacién entre la informacién, la opinién y la
publicidad;

¢) El derecho a aut

d)Elderechoaquel
de audiencia;

e) El derecho a que\ e respeten los horarios de los programas y que se
informe de manera opartuna el cambio de los mismos;

f) El derecho a recl

g) El derecho a recibir libre y gratuitamente la sefial de los canales de
television abierta;

h) El derecho a la ref:tificacion;

1) El derecho a quejprime el interés de la audiencia en su calidad de
ciudadanos y no de corjsumidores.

TITULO III
DEL SISTEMA ESTATAL DE TELEVISION, SET

Articulo 10. Sistema Estatal de Television. El Sistema Estatal de Television
estard compuesto por:

a) Un canal de cubrigiento nacional cuya programacion sera de caracter
exclusivamente educatfvo, social y cultural. Los contenidos de este canal
estardn definidos por juna junta de programaciéon conformada por los
Ministerios de Educacipn, Cultura y Comunicaciones;

b) Un canal de cpibrimiento nacional cuya programacién serd
responsabilidad del pregramador nacional y deberd divulgar e informar
sobre las actividades dé las entidades publicas del orden nacional de las
Ramas Legislativa, Ejeautlva y Judicial, las fuerzas armadas, los organismos
decontrol, y las otras que determine la Autoridad Independiente de Televisidn.
Corresponderaacada enpdad asumir los costos respectivos para la produccion,
trasmision y emision de estos contenidos;

¢) Uncanal de cubrinfiento nacional con programacién general y propésito
comercial; |

d) Los Canales regidnales cuyo objetivo es satisfacer las necesidades de
las zonas rurales y urba¢as delos departamentos, municipios y ciudades para
fomentar la creatividad regional, apoyar la industria audiovisual regional,
reconocer pluralidad cultural y étnica y en general para cumplir con los fines
y principios de la te]evlsmn

Pardgrafo 1°. El Ggbierno Nacional regulard la conformacién de las
juntas de programaciof: que definiran los contenidos de cada una de las
cadenas.

Paragrafo 2°. En ninguin caso se permitirad presentar las actuaciones de las
entidades publicas comcobra personal de sus gestores, ni realizar proselitismo
politico, ni destacar la gg¢stion de los servidores ptiblicos en el canal sefialado
en el literal b) de este afticulo.

izar el uso de sus propias imagenes audiovisuales;
contenidos de los programas se ajusten a las franjas

]

Articulo 11. Objetivos del Sistema Estatal de Television, SET. El Sistema
Estatal de Televisién deberd cumplir con los siguientes objetivos:

a) Garantizar una alternativa de programacidn social, educativa y cultural,
cuyas politicas obedezcan a los planes y programas del Estado en estas
materias;

b) Consolidar una propuesta unificada de programacion institucional que
le permita al ciudadano conocer y ejercer control sobre las actividades de los
diferentes entes del Estado:

¢) Consolidar una alternativa de televisiéon comercial en la cual los
diferentes realizadores de contenidos contribuyan al establecimiento de una
programacién independiente, variada y plural;

d) Garantizar el pluralismo informativo y la competitividad de quienes
presten el servicio;

e) Garantizar el funcionamiento eficiente de las redes publicas de
television;

f) Promover la participaciéon de pequefios productores dentro de su
programacion.

Articulo 12. Organismos del Sistema Estatal de Television. Los organismos
del SET son:

1. Programador Nacional: El servicio de television se prestara
directamente a través de una Empresa Industrial y Comercial del Estado del
orden nacional vinculada al Ministerio de Comunicaciones que tendré a su
cargo la administracion, control y gestién de los canales nacionales a las que
se refiere el articulo 10 de la presente ley.

2. Programadores Regionales: El servicio de television a nivel regional
se prestard a través de Empresas Industriales y Comerciales del Estado del
orden nacional o departamental o del distrito capital, que estardn vinculadas
al programador nacional. Podrdn ser constituidas por la asociacién de al
menos dos departamentos continuos o del distrito Capital, o en su nombre,
por entidades descentralizadas del orden departamental o municipal o
empresas estatales de telecomunicaciones de cualquier orden.

Paragrafo. Las entidades territoriales y las entidades descentralizadas,
podrén asignar en sus respectivos presupuestos los recursos necesarios para
el funcionamiento de los programadores regionales.

3. Operador de redes del Sistema Estatal de Television: La operacién,
mantenimiento y expansion eficiente de la red de television de propiedad del
Estado serd operada por una Empresa Industrial y Comercial del Estado del
orden nacional vinculada al Ministerio de Comunicaciones.

LLa red de television de propiedad del Estado sera remunerada con base
en costos mas una utilidad razonable con base en la metodologia tarifaria que
para tal efecto defina la Comisién de Regulacion de Telecomunicaciones.

TITULO IV
UTILIZACION DEL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO

Articulo 13. Naturaleza juridica e intervencion en el espectro
electromagnético. El espectro electromagnético es un bien piblico,
inenajenable e imprescriptible, sujeto a la regulacion, gestion y control del
Estado. La intervencidn estatal en el espectro electromagnético destinado a
los servicios de television estara a cargo de la Autoridad Independiente de
Television a la que se refiere la presente ley.

Articulo 14. Acceso al espectro electromagnético. Los particulares
podrédn acceder al espectro a través de las modalidades que previamente
establezcala Autoridad Independiente de Television. Las entidades publicas
a las que se refiere el articulo 12 de la presente ley hardn por ministerio de
la ley.

Articulo 15. Condiciones de acceso. Con el fin de garantizar el acceso
igualitario al espectro electromagnético para los servicios de television, la
Autoridad Independiente de Televisién debera tener en cuenta las siguientes
condiciones:

a) Cubrimiento adecuado. La Autoridad Independiente de Television,
establecerd las condiciones y 4mbitos geograficos de los titulos habilitantes
a otorgar;

b) Separacion econémica entre competidores. Las personas naturales
o juridicas y los socios de éstas, que presten el servicio de televisién, no
podrén ser titulares de otra concesién directamente, por interpuesta persona
0 a través de beneficiarios reales de la inversion, ni participar en el capital
de empresas que presten el servicio de television en cualquiera de sus
modalidades o en cualquier nivel territorial. Las anteriores limitaciones se
extienden a los conyuges dentro del cuarto grado de consaguinidad, segundo
de afinidad y primero civil. Para ello, la Autoridad Independiente de
Television buscard los mecanismos idéneos para determinar el beneficiario
real de la inversion, ordenando el descorrimiento del velo societario, en
procesos de asignacion de titulos habilitantes;
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c¢) Condiciones deidoneidad. La Autoridad Independiente de Televisién
serd la encargada de determinar las condiciones minimas de calidad y
experiencia que deberdn demostrar quienes presten el servicio publico de
television;

d) Asignacién eficiente del espectro. La Autoridad Independiente de
Television, establecerd los criterios para la seleccidn de los prestadores del
servicio de television con el fin de garantizar el uso 6ptimo del espectro, de
acuerdo con la disponibilidad de este recurso escaso y atendiendo los
principios de objetividad, transparencia e imparcialidad y demads principios
de esta ley;

e) Contribuciones. Los derechos, tasas y contribuciones deberdn ser
fijadas por la AIT, teniendo en cuenta la cobertura geografica, la poblacion
total, las nuevas condiciones del mercado, la tarifa final al usuario, asi como
también la recuperacion de los costos del servicio publico de television,
sobre la base de un modelo eficiente en su prestacion;

f) Neutralidad Tecnolégica. L.a Autoridad Independiente de Television
no deberd incorporar normas o pardmetros técnicos especificos que
condicionen la introduccién de una determinada tecnologia salvo que sea
para el beneficio e interés del televidente o usuario.

Articulo 16. Modalidades de television. La television se prestard en las
siguientes modalidades:

a) Television Abierta: Es aquella en la que la sefial puede ser recibida
libre y gratuitamente por cualquier persona en el territorio nacional. La
television abierta puede ser:

Television de interés comercial: Eslamodalidad de television caracterizada
por una programacion que estd destinada a la satisfaccion de los habitos y
gustos del televidente, sin excluir el propésito educativo y cultural y los
demés fines y principios de esta ley.

Television de interés publico: Es la modalidad de televisién de interés
social, educativo y cultural, caracterizada por una programacion orientada
a satisfacer los asuntos que conciernen al interés comin y al espacio
ciudadano, con el propésito de formar ciudadania;

b) Televisién Cerrada o por suscripcion: Es aquella en la que la sefial,
independientemente de la tecnologia de transmision utilizada, estd destinada
a ser recibida dnicamente por personas autorizadas para la recepcion.

TITULO V
LA TELEVISION COMO INDUSTRIA

Articulo 17. Régimen tarifario. Las tarifas del servicio de television seran
definidas por la Autoridad Independiente de Television y estardn sujetas al
régimen de libertad regulada o vigilada segun las condiciones que presente
el mercado.

En todo caso para el establecimiento del régimen de tarifas de television
por suscripcion la Autoridad definird los limites minimos y maximos de
tarifas para el usuario.

Articulo 18. Criterios tarifarios en beneficio de la audiencia y los
usuarios. Las tarifas de quienes presten el servicio de television deben fijarse
con base en los siguientes criterios:

a) Las tarifas deberan reflejar los costos de la prestacién del servicio mas
una utilidad razonable;

b) Las tarifas no podran ser contrarias a la libre y sana competencia. En
ningdn caso los operadores podran cobrar tarifas predatorias;

¢) Los operadores no podran cobrar suma alguna por la distribucién de
sefiales incidentales.

Articulo 19. Inversion extranjera. Se autoriza la inversion extranjera en
programadores de televisién abierta cualquiera sea su dmbito territorial
hasta en el (40%) del capital social. El pais de origen del inversionista deberd
ofrecer la misma posibilidad de inversién a las empresas colombianas en
condiciones de reciprocidad. La inversién extranjera no podra hacerse a
través de sociedades con acciones al portador. No se aceptard la inversion de
una sociedad cuyos socios sean sociedades con acciones al portador.

TITULO VI
REGIMEN DE COMPETENCIA

Articulo 20. Prohibiciones para prestar el servicio. La AIT y el
Programador Nacional, se abstendran de celebrar contratos en los siguientes
casos:

a) Quienes tengan mora en el pago por el incumplimiento de obligaciones
pecuniarias generadas en responsabilidades relacionadas con la prestacién
del servicio de television;

b) Cuando el prestatario haya sido condenado en el pais o en el exterior,
en cualquier época, a pena privativa de la libertad, excepto por los delitos
politicos o culposos.

Articulo 21. Del control de la propiedad. Sin perjuicio del régimen al que
estan sometidas de manera general las sociedades, todo acto de enajenacién
total o parcial de la propiedad de los prestarios del servicio de television, que
implique un ingreso de nuevos socios o accionistas, deberd contar con
autorizacion previa de la AIT, so pena de su invalidez o su ineficacia,
respectivamente y de las sanciones administrativas a que haya lugar.

Respecto de la enajenacién de la propiedad de las acciones que se
negocien en bolsa, el propietario debera informar sobre la misma a la Junta
Directiva de 1a Autoridad Independiente de Television, dentro de los cinco
(5) dias siguientes, siempre que la transaccién comprenda la adquisicién en
forma global o sucesiva del cinco por ciento (5%) o mas de las acciones. Serd
ineficaz toda enajenacién de acciones de las sociedades abiertas, cuando se
contravenga lo dispuesto en el presente articulo y en las demas normas sobre
la materia.

Articulo 22. Facultades de la AIT en materia de libre y leal competencia
yprdcticas monopolisticas. Le corresponde a la Autoridad Independiente de
Television adelantar las actividades de regulacion tendiente a la promocion
y protecciondelalibre y leal competenciay aevitar practicas monopolisticas,
asi como la inspeccion, vigilancia, seguimiento y control de los prestatarios
del servicio a efectos verificar su cumplimiento. Para tal efecto se podra
apoyar en la entidad publica especializada en la materia.

En ejercicio de esta funcion la Autoridad Independiente de Television
podra practicar visitas de inspeccion, exigir la presentacion de libros de
contabilidad y demds documentos privados, sin que le sea oponible la
reserva o inviolabilidad de los mismos; iniciar investigaciones, imponer
sanciones y ordenar la cesacién en las pricticas o conductas que hayan
originado la sancién.

TITULO VII
PAPEL DEL ESTADO EN LA TELEVISION
CAPITULO 1
Autoridad Independiente de Television

Articulo 23. Naturaleza juridica. La entidad auténoma que tendré a su
cargoel servicio publicode televisién se denominara Autoridad Independiente
de Television, AIT.

La AIT es una persona juridica de derecho ptiblico sujeta al régimen que
determina esta ley.

Articulo 24. Funciones de la Autoridad Independiente de Television. La
Autoridad Independiente de Television tendra a su cargo las siguientes
funciones:

a) Regular el servicio publico de televisién de acuerdo con lo establecido
por la Constitucién Nacional y por esta ley;

b) Dirigir la politica de televisién que determine la presente ley;

¢) Intervenir, gestionar y controlar el uso del espectro electromagnético
utilizado para la prestacion del servicio de television con el fin de garantizar
laigualdad de oportunidades en el acceso a su uso, el pluralismo informativo,
la competencia y la eficiencia en su prestacion y evitar las practicas
monopolisticas en su operacion y explotacion.

Articulo 25. Estructura de la autoridad independiente de television. La
Autoridad Independiente de Television tendra la siguiente estructura:

a) Junta Directiva;

b) Director General de libre nombramiento y remocién, diferente a los
miembros de la Junta Directiva y designado por ésta;

¢) Una estructura interna administrativa que dependerd del Director,
definida por la Junta Directiva de la entidad.

Paragrafo. Los gastos mensuales de funcionamiento de la AIT no podran
exceder de 600 salarios minimos mensuales legales vigentes. La escala
salarial y prestacional de los empleados de la AIT, serd equivalente a la
establecida para los empleados piblicos del orden nacional.

Articulo 26. Composicion de la Junta Directiva de la Autoridad
Independiente de Television. 1.a Autoridad Independiente de Television
tendrd una Junta Directiva compuesta por 5 miembros designados o elegidos
para un periodo institucional de 4 afios.

Las funciones de los miembros de 1a Junta Directiva de la AIT, no seran
de dedicacion exclusiva y sus honorarios mensuales no excederan de 2.5
salarios minimos mensuales legales vigentes.

En ningiin caso los periodos de los miembros de la Junta Directiva de la
AIT coincidirédn con el periodo del Presidente de la Republica.

La composicion de la Junta Directiva seré asi:

a) Dos miembros designados por el Presidente de la Repiblica;

b) Un miembro elegido entre los representantes legales de los
programadores regionales, segin reglamentacion que para tal efecto expida
el Gobierno Nacional;
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¢) Un miembro elegido por los rectores de las universidades;

d) El Defensor del l:’ueblo o su delegado.

Pardgrafo. Los miembros de la Junta Directiva de la Autoridad
Independiente de Television son particulares que ejercen funciones piblicas
y estdn sometidos al régimen disciplinario vigente, se posesionardn ante el
Ministro de Comunmcacwnes y éste serd el competente para aceptar su
renuncia.

Articulo 27. Requkltos y calidades para ser miembro de la Junta
Directiva. Los miembros de la Junta Directiva de la Autoridad Independiente
de Televisién deben cumpllr con los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano colomblano y tener mas de 30 afios a la fecha de su
eleccion o designacion;

b) Ser profesional yl tener titulo de formacién avanzada o postgrado el
cual serd homologable con experiencia adicional de 5 afios en cargos
directivos del sector pﬁbllco o privado;

¢) Tener mds de clm:o (5) afios de experiencia en el sector de television,
telecomunicaciones, cgltura o educacion.

Articulo 28. Reqméltos y calidades para ser director de la Autoridad
Independiente de Tele¥ision:

a) Ser ciudadano co;lombiano y tener mas de 30 afios de edad;

b) Acreditar titulo universitario y de formacién avanzada o postgrado;

c) Demostrar expmiencia minima de 5 afios en cargos similares;

d) No estar incurso én las causales previstas en los articulos 29 y 30 de la
presente ley.

Articulo 29. Impadbnentos de los miembros de la Junta Directiva y del
director de la AIT. No podrdn ser miembros de la Junta Directiva de la
Autoridad lndependiente de Televisién o Director de la AIT:

a) Los miembros da las corporaciones piblicas de eleccién popular;

b) Quienes dentro del afio anterior a la fecha de designacion, sean o hayan
sido miembros de ]untas 0 consejos directivos, representantes legales,
funcionarios o empleadbs en cargos de direccién y confianza de los operadores
0 programadores de seliwclos de television o de empresas concesionarias de
espacios de telev1snén| de contratistas de televisién regional o de las
asociaciones que representena las anteriores. Exceptiiense los representantes
legales de los canales leglonales de television;

¢) Quienes dentro dcl afio anterior hayan sido contratistas del ente rector,
el operador piblico o ¢l programador nacional;

d) Quienes dentro del afio inmediatamente anterior a la eleccién o
designacién hayan siddq, en forma directa o indirecta, asociados 6 accionistas
0 propietarios en un 15% 0 mas de cualqu1er sociedad o persona Jundlca
operadora 0 programadora del servicio de televisién, concesionaria de
espacios odel servicio ch television, contratistade programac10n detelevision
regional o de una compama asociada a las anteriores; o si teniendo una
partlclpacmn inferior, lxnstleran previsiones estatutarias que le permitan un
grado de injerencia el_l las decisiones sociales o de la persona juridica
similares a los que le| otorga una participacién superior al 15% en una
sociedad anénima;

e) El conyuge, compaiiera o compatiiero, permanente, o quienes se hallen
dentro del cuarto grada de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil de cualquiera de 155 personas cobijadas por las causales previstas en los
literales anteriores o/dé¢ quien haya trabajado o haya sido parte de la AIT.

Articulo 30. Inhabilidades de los miembros de la Junta Directiva y del
director de la AIT. Sec@¢nsideraran inhabilidades de los miembros de 1a Junta
Directiva y del Directqr de la AIT las siguientes circunstancias:

a) Quienes en cuaifjuier época hayan sido condenados por sentencia
judicial a pena privatfva de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos, salvo que éstps tltimos hayan afectado el patrimonio del Estado;

b) Quienes en cualq ier época hayan sido sancionados con destitucion de
cualquier cargo piblicb;

¢) Quienes hayan petdldo lainvestidura de miembros de una Corporacion
Prblica de eleccién p(pular

d) Quienes en cualquier tiempo hayan sido excluidos del ejercicio de una
profesion;

e) Quienes estén 1ncursos en mora por obligaciones pendientes con
alguna de las entidades publicas pertene01entes al sector de las
telecomunicaciones, independientemente de su origen o hayan sido dentro
del afio inmediatamerjte anterior representantes legales o socios de una
persona juridica incurga en mora por tales obligaciones.

Articulo 31. Funcignes de la junta de la Autoridad Independiente de
Television. La Junta Directiva de la Autoridad Independiente de Televisién
tendra a su cargo las sfguientes funciones:

a) Establecer las condiciones para la prestacion del servicio publico de
televisién en todos los aspectos contenidos en esta ley y en las que la
sustituyan, complementen o adicionen;

b) Establecer los planes y programas necesarios para desarrollar y
fortalecer la television publica;

¢) Conocer en segunda instancia de las sanciones impuestas por el
Director de la AIT;

d) Desarrollar sus funciones en coordinacién arménica con el Ministerio
de Comunicaciones y el sector de telecomunicaciones;

f) Adoptar los estatutos de la entidad de acuerdo con lo previsto en la
Constitucion y la ley;

g) Establecer indicadores de eficiencia para la adecuada destinacion de
los recursos de la AIT'y para el debido cumplimiento de las funciones
asignadas a esta entidad;

h) Ejercer las demas funciones necesarias para el cumplimiento de los
fines y principios de la television.

Articulo 32. Funciones del director. El Director tendré a su cargo las
siguientes funciones:

a) Tendré la representacidn legal de la entidad;

b) Sera el responsable de desarrollar y ejecutar las actividades
administrativas de la Autoridad Independiente de Television, con sujecién
a las politicas y decisiones de la Junta Directiva;

¢) Sancionar en primera instancia a los prestatarios del servicio por la
violacién de las disposiciones constitucionales, legales, regulatorias y
contractuales;

d) Diseiiar la estructura administrativa de la AIT, con base en criterios de
eficiencia, eficacia, economia, para ser aprobada por la Junta Directiva;

e) Ejercer las demas funciones necesarias para el cabal cumplimiento de
sus funciones.

Articulo 33. Faltas absolutas y temporales de los miembros de la Junta
Directiva. Son faltas absolutas de los miembros de la Junta Directiva
conforme a las definiciones que para cada caso establezca la ley:

a) La muerte;

b) La renuncia aceptada;

c¢) La incapacidad fisica permanente;

e) La declaratoria de nulidad de la eleccion o designacién;

f) La condena a pena privativa de la libertad a excepcidn de los politicos
y culposos;

g) La interdiccidn judicial,

h) La ausencia injustificada por mas de cuatro sesiones continuas, y

1) El vencimiento del periodo.

En cualquier caso, la nueva eleccién o designacion de Comisionado para
suplir la falta absoluta, s6lo se hara para completar el periodo del miembro
de la Junta Directiva que ha ocasionado la falta.

Son faltas temporales:

a) Las licencias;

b) Las comisiones oficiales;

c¢) La incapacidad fisica transitoria;

d) La suspensién en el ejercicio del cargo por orden de autoridad
competente;

e) La suspension provisional de la eleccién o designacion, y

f) La desaparicion forzada o involuntaria.

CAPITULO 2
Infracciones y sanciones

Articulo 34. Prestacién ilegal del servicio. Cualquier servicio de television
que se preste sin autorizacidn sera considerado como clandestino y la AIT
procederéd a suspenderlo y a decomisar los equipos, sin perjuicio de las
sanciones de orden administrativo o penal a que hubiere lugar, conforme a
las normas legales y regulatorias vigentes.

Se consideran prestacion ilegal del servicio las siguientes conductas:

a) Elestablecimiento, uso, explotacién, ampliacién, modificaciéon orenovacion
de redes de telecomunicaciones sin la previa autorizacion de la AIT;

b) El ejercicio de actividades o la prestacién de servicios sin la
correspondiente concesion, licencia o autorizacion, asi como la utilizacién
de frecuencias radioeléctricas sin permiso o en formadistinta de l1a permitida;

c) El ejercicio de actividades o la prestacion de servicios amparados por
concesion o autorizacién que no correspondan al objeto o al contenido de éstas;

d) La conexidon de otras redes a la red de television del Estado o de
terceros, sin autorizacion o en forma distinta a la autorizada o a lo previsto
en la presente ley;
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e) La instalacion, la utilizacién o la conexion a la red de television del
Estado, de equipos que no se ajusten a las normas fijadas por Comisién de
Regulacién de Telecomunicaciones.

f) La produccién de dafios a la red de television del Estado como
consecuencia de conexiones o instalaciones no autorizadas;

g) La conducta dolosa negligente que ocasione dafios, interferencias o
perturbaciones en la red de television en cualquiera de sus elementos o en su
funcionamiento;

h) Laalteracién de las caracteristicas técnicas de terminales homologados
o la de sus signos de identificacion;

i) La emisién de seiiales de identificacién falsas o engafiosas;

j) El hurto, difusién, distribucién o comercializacién no autorizada de las
sefiales de los prestatarios del servicio de televisidn por suscripcion;

k) Ladifusion de senales incidentales violando los requisitos establecidos
en la ley o en el reglamento;

1) La violacién de las normas de derecho de autor;

m) La violacién o el desconocimiento de los derechos y deberes
consagrados en esta ley o los reglamentos del servicio;

n) La prestacion del servicio de television por suscripcién en un drea
diferente a la autorizada;

0) El suministro de informacién imprecisa, inexacta o que no retleje la
realidad contable del prestatario, incluyendo reportes errados en relacion
con el nimero de suscriptores, asi como cualquier conducta fraudulenta
tendiente a evadir o reducir los pagos al organismo competente y a los
programadores;

p) Interrumpir a los suscriptores la recepcion de los canales nacionales y
regionales de television abierta y que se sintonicen en el drea de cubrimiento,
asi como no transmitirlas en la frecuencia original asignada.

Paragrafo. Los equipos decomisados serdn depositados a 6rdenes de la
Autoridad Independiente de Televisién, los cuales serdn destinados a
cumplir con los fines sociales del estado. En todo caso podrin destinarse a
entidades que tengan como fin principal el desarrollo de actividades de
utilidad comiin y beneficio social. Una vez en firme el decomiso, los bienes
objeto del mismo se consideraran vacantes y deberdn ser enajenados,
vendidos o transferidos por la AIT a los organismos del SET.

Articulo 35. Régimen sancionatorio. Sin perjuicio de la responsabilidad
penal, civil, o fiscal en la cual pueda incurrir el infractor, la Autoridad
Independiente de Television podrd imponer sanciones a quienes presten el
servicio publico de televisién que incumplan la ley y los reglamentos, de
conformidad con las normas vigentes, respetando el debido proceso y el
derecho a la defensa.

En el ejercicio de tal facultad se garantizara el principio de la doble
instancia, de conformidad con la estructura orgdnica de la Autoridad
Independiente de Television; para la graduacién de la sancién se tendra en
cuenta la gravedad de la falta, el dafio o perjuicio causado, la afectacion del
servicio y la reincidencia del comportamiento.

Las sanciones segtin la gravedad de la falta seran:

a) Amonestacion escrita:

b) Multa hasta por 2.500 salarios minimos legales mensuales vigentes al
momento de cometer la falta;

¢) Suspensién del servicio hasta por seis meses;

d) Cancelacién definitiva del titulo habilitante, cuando la trasgresion de
las disposiciones legales y regulatorias asi lo acrediten.

CAPITULO 3
Recursos y contribuciones

Articulo 36. De los recursos para la financiacion del Sistema Estatal de
Television. Serdn recursos para la financiacién del Sistema Estatal de
Televisién los siguientes:

a) El monto de las tasas y derechos que determine la AIT como
contribucién por el otorgamiento y explotacién de las concesiones, de la
asignacion y uso de las frecuencias, de la imposicién de sanciones o del
recaudo de los canones derivados del cuamplimiento de las funciones de la
AIT y en general de la explotacién del servicio de television;

b) Los aportes del presupuesto nacional y los aportes que se reciban a
cualquier titulo de la Nacién o de cualquier otra entidad estatal;

e) La compensacién del uno punto cinco por ciento (1.5%) de la
facturacion bruta anual de los canales de operacion privada y las sumas que
se reciban por parte de quienes presten el servicio de televisién por
suscripcion, como producto de las compensaciones;

g) Los saldos de los recursos de los proyectos adjudicados que no hayan
sido utilizados en la ejecucion del proyecto.

Articulo 37. Destinacion de los recursos. Los recursos de que trata el
articulo anterior serdn destinados teniendo en cuenta el siguiente orden de
prioridades:

a) Funcionamiento y mantenimiento de la red de televisién que soporta
los servicios prestados por el Programador nacional y los programadores
regionales;

b) Financiacion de proyectos con contenidos de interés social, educativo
y cultural, que se emitan a través del SET;

¢) Se financiaran proyectos de programacion con contenidos de interés
publico que fomenten la industria de la television, que se emitan a través del
SET.

Articulo 38. Contribuciones especiales. Las personas publicas o privadas
que sean licenciatarios de los servicio de valor agregado o telematicos y que
se encuentren en consecuencia autorizados para prestar legalmente servicios
de telecomunicaciones, podrdn operar en concurrencia, el servicio de
television por suscripcidn, previa autorizacion de la AIT, sujeto alas normas,
tasas y tarifas previstas por la Autoridad Independiente de Television.

Paragrafo. Las tasas y tarifas que por este concepto se recauden
provenientes de las empresas publicas de telecomunicaciones, serdn
transferidas al Programador Regional que preste el servicio en el respectivo
ente territorial, en proporcién al niimero de usuarios.

TITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES, REGIMEN DE TRANSICION
Y DEROGATORIAS

Articulo 39. Acceso del Presidente de la Repiiblica a los servicios de
television. El Presidente de la Reptiblica podra utilizar, para dirigirse al pais,
los servicios de television en cualquier momento y sin ninguna limitacion.

Articulo 40. Derechos y obligaciones. La Autoridad Independiente de
Television, asumird todos los derechos y obligaciones de la Comisién
Nacional de Television de pleno derecho, sin que para ello sea necesaria la
modificacién de contratos u otros documentos que, estando sometidos a la
legislacién colombiana, hayan sido suscritos por la Comision Nacional de
Television.

Articulo 41. Bienes de propiedad de la CNTV. Todos los bienes que
tengan relacién directa con la operacidn de la red de televisién y que en la
actualidad son de propiedad de la CNTYV, pasardn a ser propiedad del
operador de redes del Sistema Estatal de Television . Los demds bienes de
propiedad de la Comisién Nacional de Television, pasardn a ser de propiedad
de la Autoridad Independiente de Television.

Articulo 42. Transicion hacia la AIT. Durante los (3) meses siguientes a
la expedicién de la presente ley, el Gobierno Nacional designard a los
miembros de 1a Junta Directiva de la Autoridad Independiente de Television
que le corresponden, y convocara a elecciones de los restantes con el fin de
que todos periodos coincidan y la AIT inicie su operacién. Quienes sean
miembros de la Comision Nacional de Television, por eleccion, al momento
de la expedicion de la presente ley, no podrén ser designados ni elegidos
como miembros de la Junta Directiva de la AIT, para el primer periodo
posterior a la expedicién de la misma.

Articulo 43. Estructura y régimen patrimonial de las entidades del SET.
El Gobierno Nacional, dentro de los seis meses siguientes a la expedicion de
esta ley, asignard las funciones del SET, establecera la nueva estructura
administrativa y patrimonial de los organismos que conforman el SET y
determinara el régimen de sus bienes.

Articulo 44. Vigencia de los contratos de concesion. Las autorizaciones,
licencias y concesiones que se encuentran vigentes al momento de la
expedicién de esta ley, serdn respetadas por el término sefialado en el
respectivo acto o contrato. Sin embargo, s6lo la Autoridad Independiente de
Television podra autorizar modificaciones de acuerdo a lo establecido en
esta ley. En todo caso y atendiendo el propésito de incentivar la industria de
la television, a partir de la expedicién de la presente ley las licencias,
concesiones 0 autorizaciones para la prestacion del servicio publico de
television tendran como minimo una duracién de 10 afios.

Articulo 45. Viabilidad financiera de los programadores regionales.
Dentro del afio siguiente a la promulgacion de esta ley, los programadores
regionales deberdn presentar ante la Autoridad Independiente de Televisiéon
un plan de viabilidad financiera en los términos que establezca esta entidad.
En caso de no presentarse el respectivo plan o que el mismo no garantice la
viabilidad financiera del programador la Autoridad procedera a cancelar la
autorizacion para la prestacion del servicio. Dicho plan deberé ser renovado
cada dos (2) afos.

Articulo 47. Derogatorias. Esta ley reglamenta de manera general las
actividades relacionadas con el servicio publico de televisién, deroga todas
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las leyes que le sean cohtrarias, y prevalecera sobre leyes especiales que se
dicten sobre las modalidades del servicio de televisién a las que ella se
refiere. En particular, quedan derogadas en su totalidad las Leyes 42 de 1985,
14 de 1991, 182 de 1995, 335 de 1996, 506 de 1999, 680 de 2001. En caso
de conflicto con otras [leyes, se preferird ésta y s6lo se entenderd que se
deroga alguna disposicién de la presente ley cuando ésta se identifique de
modo preciso por la ley que pretenda modificarla o derogarla.

Octubre 24 de 2002

Martha Elena Pinto de De Hart,
Ministra de Comunicaciones.
EXPOSICION DE MOTIVOS

De la manera mﬁs ‘atenta, me permito someter a consideracién del
Congreso de la Repiiblica, el proyecto de ley “por medio de la cual se
establece el régimen del servicio publico de television y se dictan otras
disposiciones”, cuya canveniencia y oportunidad me permito explicar a los
honorables Representantes a la Cdmara en las paginas que siguen:

. 1. INTRODUCCION

En desarrollo del e]ercwlo de definicion de prioridades que ha venido
adelantando el Goblerno del sefior Presidente Alvaro Uribe Vélez durante
sus primeros cien dias, pl Ministerio de Comunicaciones ha concluido que,
si bien la television estd constitucionalmente asignada a un organismo
auténomo e independiente, el disefio de un nuevo modelo para el sector tiene
la mayor importanciay por esto ha tomado la determinacién de enfrentar este
gran reto y someter a| consideracién del Congreso, del sector y de los
ciudadanos un nuevo esquema de funcionamiento de la televisién.

II. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

El primer paso para llegar a esta premisa, fue realizar un anélisis sobre el
actual entorno de la televisién colombiana. Dicho anilisis nos llevé a
concluir lo siguiente: |

El modelo de televmlon creado por la Ley 182 de 1995, si bien permiti6
e impulsé el desarrollo de la television privada, también se tradujo en el
derrumbe de un modelo mixto de televisién, en el cual el Estado y los
particulares unian esfudrzos para llevar contenidos de entretenimiento a los
colombianos. Con la mé¢ncionada norma se abrié paso para que unos canales
zonales de televisién fueran poco a poco y de manera controlada y a través
de unaexpansion previamente autorizada, teniendo un cubrimiento nacional.

Dentro de este esqu ' a, y por lo menos asi se consideraba en teoria, los
actuales canales mixtos, s decir el Uno y el A, tendrian una ventaja en tiempo
de por lo menos tres afios|, basada en su exclusividad en el cubrimiento nacional.
Esta ventaja eventualmejpte garantizaria su supervivencia en el mercado.

Con la expedicion /de 1la Ley 335 de 1996, el modelo se modifica
sustancialmente y los a|nt1gu0s canales zonales privados se convierten en
nacionales. Es decir que a partir de la entrada al mercado de los dos nuevos
operadores privados, 14 television pasé a tener, no dos canales mixtos de
cubrimiento nacional ep competencia con dos canales privados zonales en
expansion, sino cuatracgnales de cubrimiento nacional en francacompetencia.

Sumado a este hechp los canales de televisién mixtos mantuvieron su
esquema de concesione} fraccionado, en el cual 12 compaiiias conformaban
la parrilla de programa¢iién de cada uno de los dos canales.

Lo anterior se tradujp en un modelo de televisién en el cual la audiencia
se concentrd en los dos canales privados por razones diversas, entre las que
se pueden mencionar {zontenidos de mejor calidad, concepcién de una
programacion coherentg de canal y estrategias muy creativas de promocion
de su propia programacion. De otro lado y en contraposicién a los privados,
los mixtos pasaron a cenvertirse en una “colcha de retazos” en la cual se
mezclan noticieros de|gran factura, programas de televentas e incluso
repeticiones de prograras realizados por los propios canales privados.
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Gréfica: 1. Evolucién del rating en Colombia.

Esta situacién ha exigido la mayor atencién del Gobierno con el fin de
encontrar una solucién que por encima de todo le garantice a los ciudadanos
una verdadera alternativa en la oferta de programacién. El Gobierno tiene claro
que el ejercicio de la libertad de empresa incluye por supuesto a la industria de
la television. El hecho de que hoy en dia la audiencia esté concentrada en los
dos canales privados evidencia,en primera instancia, la eficiencia y el éxito en
los negocios de los canales privados, pero a su vez pone de manifiesto la
necesidad de modificar el esquema actual de los canales que son operados por
el Estado, los cuales tienen como propésito fundamental garantizar ladiversidad
en los contenidos y el pluralismo informativo.

El negocio de la television tanto en Colombia como en el mundo, obedece
a dos elementos fundamentales: unos contenidos coherentes, atractivos,
rentables y estratégicos y un medio técnico que le permita a la audiencia
acceder a dichos contenidos. El modelo colombiano actual no ha permitido
que estos dos elementos se desarrollen en igualdad de condiciones y por el
contrario ha ido en menoscabo del derecho de la audiencia a acceder a
diversidad de contenidos.

De otra parte, al margen del actual modelo de television con propésitos
comerciales, y considerando que la principal prioridad del Estado debe ser
lade velar por la sostenibilidad de una television puiblica cultural y educativa
de la mejor calidad, y preservar el pluralismo informativo en los medios de
comunicacion masiva, la Ley 182 de 1995 establecié que la television de
interés publico y la television del Estado con propésitos educativos y
culturales, estara financiada con fondos provenientes del sector privado.

Es asi como se consolida la responsabilidad de Inravisién de operar y
programar el canal que hoy en dia conocemos como Sefial Colombia.

A pesar de los recientes esfuerzos realizados en la programacion de Seiial
Colombia, y de los elevados recursos que se han invertido en los dltimos 5
afios (alrededor de 120.000 millones de pesos), la programacién educativa
y cultural no ha dejado de ser criticada y los colombianos no han percibido
los beneficios de tan alta inversién econémica.

Afio tras afio vemos como se hace la adjudicacién de los contratos de este
canal y los medios de comunicacién registran la incoherencia de la
programacion y critican el manejo de estos recursos.

ITII. ASPECTOS BASICOS DEL PROYECTO DE LEY

Frente a este panorama, el Gobierno Nacional ha decidido someter a
consideracion del honorable Congreso de la Republica un modelo de
television en el cual en esencia se propone lo siguiente:

1. Consolidar un sistema estatal de television en el cual se evidencie que
el propésito de latelevision puiblica es garantizar que el servicio de television
sea de acceso universal y que los contenidos obedezcan a las politicas
publicas en materia de educacién y cultura.

2. Formalizar una distribucién de funciones y responsabilidades entre las
entidades del sector puiblico que actian en el sector de la television, de tal
manera que tengamos empresas especializadas, eficientes y rentables.

3. Garantizar un modelo de televisién en el cual el pluralismo informativo
se entiende desde el punto de vista de la diversidad y la divulgacion de
multiplicidad de fuentes.

4. Consolidar un organismo auténomo, técnico, dotado de un director
administrativo, con expertos en el tema de television, con una estructura agil
por procesos y una Junta Directiva estratégica. Este organismo debe dedicar
sus esfuerzos al control posterior eficiente y al desarrollo y regulacion del
servicio publico de television.

IV. ESQUEMA DE LA NUEVA INDUSTRIA
DE TELEVISION ABIERTA

Televidentes

Canales
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La propuesta del Gobierno surge de la necesidad de darle solucién a los
cinco elementos detectados como las causas de la actual crisis, elementos
que se pueden resumir asi:

a) Ausencia de un sistema estatal de television. No existe en el Estado
una estructura administrativa eficiente que permita articular las politicas
publicas en materia de television, lo cual se refleja en una duplicidad de
funciones entre los diferentes entes estatales involucrados en la prestacion
del servicio y en una ausencia de coordinacion de las actividades relativas
a la produccién de contenidos, programacion integral y operacion de las
redes de television del Estado;

b) Ente regulador en crisis. Existe un ente regulador auténomo con
presupuesto y libertades ilimitadas que se convirtié en un organismo
desprestigiado, burocratizado y ausente y que no representa una opcion
valida para proteger los derechos del televidente. La siguiente tabla muestra
la comparacién de gastos de la CNTV con la Comision de Regulacion de
Telecomunicaciones como porcentaje de los ingresos del sector que regulan.

| Cifras en Col$ miles CNTV CRT
Gasto presupuesto 2002 $18,524,451 | $3,842,950
Gasto como porcentaje de ingresos
del sector e eI 0.058%

Tabla 1. Comparacién de presupuest6 de gastos CNTV y CRT.

¢) Competencia inequitativa. La existencia de diferentes modalidades
de television que apuntan a objetivos dispersos, lo cual ha traido como
consecuencia que todos los operadores de las distintas modalidades terminen
compitiendo de manera irregular en un mismo mercado con reglas que
resultan discriminatorias. La siguiente tabla muestra la diferencia existente
en las contribuciones para servicios de television abierta y por suscripcion;

d) Red de TV deficiente. Unared de television estatal con una estructura
técnica deficiente que ha producido serios problemas de aproximacion con
laciudadania. Enlasiguiente tabla se muestran los aportes para modernizacion
de la red publica de television, que no se ven reflejados en el actual estado
de la red.

2000

1999

|Agortes CNTV para inversion red pdblica | $

Tabla 3. Aportes de la CNTV a INRAVISION para inversion.

e) Ausencia de criterios para financiar la TV publica. El modelo
actual carece de criterios equitativos tanto para fijar las contribuciones que
pagan los operadores con el fin de financiar el desarrollo de la television, asi
como para la adecuada asignacién de los recursos a los diferentes proyectos
de acuerdo con las politicas puiblicas en materia de television. En la siguiente
tabla se puede observar:

RECURSOS CNTV RECURSOS FONDO TV TOTAL

INRAVISION EXTRAGRDINARIAS PROYECTOS FONDO DESARROLLO TV GASTOS
ORDINARIAS JEXTRAQRD. JAUDIOV TEVEANDINA |[SENAL COL |CANALES REGJAUDIOV  [MINCULTURA

1998 30.500 27,082 358 14,000 4,229 4,500 5,000 85,669
1999 36,990 19,434 52,043 13,386 5,857 2,902 129,622
2000 40,021 - . 30,408 934 = 71,364
2601 43,257 2,140 200 199 1.815 B = 47,610
TOTAL 149,768 48,655 358 200 96.650 20,375 10,357 7.902 334,265
% 44.8% 14.6% 0.1% 0.1% 28.9%] 6.1%!| 3.1% 2.4% 100%

Fuenia. CNTV

Asignacién de recursos hacia la television.
Tabla 4. Transferencias a la TV ptiblica 1998-2001

V. LA PROPUESTA DEL GOBIERNO, UN MODELO DE TV
PLURALISTA

A continuacion se desarrolla la estructura del modelo que propone el
Gobierno Nacional, estructura que se fundamenta en cinco conceptos:

a)La creacion de un sistema estatal de television SET: El SET debe
permitir consolidar una nueva propuesta de television econémicamente
viable, a través de un conjunto de entidades con especializacién de
funciones que adelantardn de manera coordinada, armonica y eficiente
la prestacion del servicio de televisiéon. La produccién de contenidos
estard a cargo de los diferentes agentes del mercado, la prestacién del
servicio en gestion directa estard a cargo de programadores nacionales
y regionales y la operacion de la red serd responsabilidad de un operador
nacional.

La propuesta del sistema estatal de televisién, incluye una cadena con
programacioén educativa, cultural y social, una cadena institucional, y una
cadena con programacion general y propdsito comercial.

Agentes del Sistema Estatal de TV - SET

©1 Programador Nacional de Television.

1 Operador de redes de TV.

. Programadores Regionales.

b) Un ente regulador planificador y ejecutivo, enfocado hacia la
proteccién del televidente y a garantizar el pluralismo informativo, que
contard con una Junta Directiva estratégica, cuyos miembros serdn
remunerados por sesion, un director encargado de ejecutar las directrices
dictadas por la junta y una planta administrativa racionalizada a través de un
limite presupuestal que no excedera 600 SMMLYV de los actuales gastos de
funcionamiento de la CNTV;

¢) Unarégimen juridico dnico, que establece unas condiciones equitativas
para que los diferentes competidores accedan al mercado en igualdad de
condiciones y delega en el ente regulador la posibilidad de establecer las
condiciones conforme a las que los operadores deben atender las distintas
necesidades de la audiencia;

d) Una red publica eficiente, bajo la responsabilidad de un operador de
red de televisiéon nacional, que recibird por el uso de la misma, una
remuneracion basada en costos mas una utilidad razonable, por parte de los
programadores que se sirvan de ella;

e) Criterios claros para el Financiamiento del Servicio Estatal de
Televisidn, que permitiran la asignacion de recursos atendiendo prioridades
como el mantenimiento y funcionamiento de la red de television del Estado
y la financiacién de proyectos de produccion de contenidos de interés
piblico, educativo y cultural que se emitan a través del SET.

A continuacién se registran los recursos anuales que recibe hoy en dia el
fondo para el desarrollo de la TV publica.

RECURSOS ANUALES DE LA TELEVISION
« Ingresos TV abierta: $509 MM

porcentaje 1.5% de los ingresos brutos = $7.6 MM
Calculado a partir de los ingresos de RCN, Caracol,
CityTVeeIngresos TV por cable: $151 MM
porcentaje 7.5% de los ingresos brutos = $11.3 MM
Calculado a partir de los ingresos de TVCable,

Cablecentro, CableUnionesIngresos DTH

(SKky y DirectTV): $47 MM
porcentaje 7.5 de los ingresos brutos = $3.5 MM
¢ Ingresos por frecuencias: $3.3 MM
TOTAL RECURSOS $26 MM

El Gobierno Nacional tiene la certeza de que el Congreso de la Repiiblica,
como institucién que en los tltimos afios ha abordado con seriedad el estudio
de los problemas del sector de televisidn, encontrara en esta iniciativa las
bases para que en Colombia exista un servicio publico de television
pluralista, dindmico, eficiente y democratico.

De los honorables Representantes a la Camara,

Martha Elena Pinto de De Hart,
Ministra de Comunicaciones.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de octubre del afio 2002 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 116 de 2002 Camara, con su correspondiente
exposiciéon de motivos, por la doctora Martha Elena Pinto, Ministra de
Comunicaciones.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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PROYECTO Dll LEY NUMERO 117 DE 2002 CAMARA
por la cual la Nacionir nde homenaje al municipio de Soledad con motivo
de los 405 aiios de habfrse fundado el primer asentamiento humano en su
territorio, se exaltan lus virtudes de sus habitantes y se autoriza en su
homenaje la lnversion en unas obras de interés social.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacifn rinde ptblico homenaje al municipio de Soledad
en el departamento del Atlantlco con motivo de conmemorar sus 405 afios
de establecido el pnmar asentamiento humano en su territorio, por tal fin
exalta y reconoce las vn“tudes de sus habitantes y a quienes han contribuido
a su desarrollo y fortalemmlento

Articulo 2°. El Goblemo Nacional y el Congreso de la Repubhca exaltan
y enaltecen con motlva de esta efemérides la noble misién que cumpli6 el
municipio de Soledad d,Jrante la causa de independencia de 1a Republica, al
albergar al Libertador §imén Bolivar entre el 4 de octubre y el 7 noviembre
de 1830, asi como por Ios episodios histéricos que afianzan y blasonan su
prestigio de culta y seﬂpnal poblacién del departamento del Atlantico.

Articulo 3°. Con motvo de esta efemérides, que se cumple y conmemora
en el periodo de enero a diciembre del afio 2003, el Gobierno Nacional y el
Congreso de Colombia tendlran honores al municipio de Soledad Atlantico el
8 de marzo del 2003, Raciendo presencia con una comision integrada por
representantes del Gobiefno Nacional y miembros del Congresode laRepiiblica.

Articulo 4°. A partir t‘le la sancién de la presente ley y de conformidad con
los articulos 334, 341 y 359 numeral 3. De la Constitucién Politica,
autorizase al Gobierna Nacional para incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacién y/o impulsar a través del sistema nacional de
cofinanciacién apropiagiones necesarias que permitan la ejecucion de las
siguientes obras de caficter vital y de interés social en el municipio de
Soledad:

1°. Construccién de} estadio de fiitbol, su pista atlética e instalaciones
generales del polidepoftivo municipal.

2°. Canalizacion totgl del cauce de los arroyos Don Juan, El Salao y El
Platanal en su recorridg por el perimetro del municipio de Soledad.

3°. Construccién dejla sede administrativa de la Alcaldia Municipal de
Soledad.

4°. Cofinanciacion [para la construccién de la casa de la cultura de
Soledad.

5°. Cofinanciacion para la dotacién, ampliacién y remodelacién de la
infraestructura fisica deflos colegios Eufemia Benedetti y Alberto Pumarejo.

6°. Cofinanciacion para la construccién, adecuacion y pavimentacion de
la infraestructura vial del municipio de Soledad.

Articulo 5°. Automlzase al Gobierno Nacional para que a través del
Ministeriode la Cultura mdopte las medidas que permitan hacer las inversiones
necesarias para la restaluracmn general de la “Casa de Bolivar”, en razén a
que estas instalaciones Jueron declaradas Monumento Nacional por el valor
histérico y arquitectdnico que para el pais tiene esta histérica edificacién.

Articulo 6°. El Goblierno Municipal de Soledad crear4d una Junta pro
cuatrocientos cinco aﬁm la cual se encargara de las organizacion general de
los actos de conmemonacwn La deSIgnacmn hecha a los miembros de la
Junta no causara erogamon alguna al municipio como tampoco significara
vinculacién con el mmsnino

Articulo 7°. Esta ley| rige a partir de la fecha de su sancién.

De los honorables Representantes,

Jaime Cervantes Varelo,
Representante a la Camara, departamento del Atlantico.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyectojde ley es una propuesta concertada con los diferentes
actores del municipio ybusca que éste, logre durante su historia de 405 afios
de fundacion un equilitrio ante los demds municipios que han disfrutado de
mayores oportunidades para su desarrolio. De la misma manera, este proyecto
ha de convertirse en uha herramienta juridica para obtener del Gobierno
Nacional una respuesta §n el tiempo, eficiente y oportuna a los requerimientos
y necesidades que presgnta en la actualidad el municipio de Soledad y un
reconocimiento valoratfvo a su positiva carga histérica. Para el logro de este
proposito es necesario presentar algunas referencia de dicho municipio:
Aspectos histéricos y culturales

La secuencia oral y documental cuenta para felicidad y honra de los
soledefos, que los indigénas pertenecientes a lapoblacion vecina de Malambo,
cuyo nombre se derivajlel cacique que gobernaba las tribus y clanes de los
aborigenes “mocanas”§ se rodaron dentro del partido de tierradentro a las

dreas de lo que hoy es Soledad, en busca de mejores sitios para sus
desenvolvimientos generales. También hicieron algo similar los nativos de
Galapa y Paloato.

Correspondi6 inicialmente a don Antonio Moreno y Estupifiin organizar
la porquera y desempeifiarse como administrador del levante de cerdo y la
comercializacién de tales porcinos en pie y en carne. Posteriormente don
Melchor Caro, a quien se le atribuye la fundacién de Soledad en 1598, sigui6
este negocio por mandato de la Corona Espafiola, segiin descripcion
tradicionalista que estd avalada en textos histéricos que garantizan y afirman
tal hecho de connotante significacion.

Afios mds tarde Soledad fue adquiriendo su verdadera identidad politica
y triétnica (negro, blanco, indio), teniendo incluso, a notables colonizadores
comodon Alvarode Leyva, quien estableci6 aqui la operacién transportadora
en canoas movidas con remo. [gualmente vinieron en funciones
conquistadoras Fray Luis Beltran, Pedro de Heredia y otros tantos mds que
han dignificado los pergaminos que hoy enorgullecen a los soledefios.

Los distintos periodos histéricos de Colombia también se desarrollaron
en Soledad con la misma fuerza que rodearon a todos los acontecimientos de
la historia colombiana. En el proceso de independencia Soledad aport6 a los
capitanes nativos José Trinidad Camargo, Vicente Galves, Gregorio Osorio
y José Castro, y un numeroso grupo de soldados bajo el mando del general
Mariano Montilla, fiel servidor del General Simoén Bolivar.

Si algo hay que resaltar para fortalecer el haber histérico de Soledad es
la estadia por dos ocasiones del General Simén Bolivar en la Villa de
Soledad. La primera vez lo hizo en el afio de 1820, cuando pasé revista a las
tropas acantonadas en el municipio y por segunda vez, entre el 4 de octubre
y el 7 de noviembre de 1830 y fue hospedado en la casa de la familia Visbal
Pascuales, donde permanecié por unos 34 dias, siendo atendido por el
médico Santiago Gastelbondo, quien fue el galeno que le descubrid la
enfermedad de tuberculosis que padecia.

Por la caritativa hospitalidad que Bolivar tuvo en Soledad, esta ciudad,
ostenta hoy el gran titulo de “Ante Sala de San Pedro Alejandrino”, como
homenaje a la buena imagen que gané la poblacion por el albergue generoso
y noble prodigado al Padre de la Patria. Orgullosamente Soledad custodia hoy
la medalla de Ayacucho que el pueblo libre de Pert le entregé al Libertador
por sus hazafias. Esta presea fue recibida inicialmente por don Pedro Juan
Visbal, amigo del Libertador, hoy por hoy esta medalla se encuentra al cuidado
delafamilia Ucros Barrios, quien ha anunciado donarla al Museo Bolivariano,
cuando este instituto sea instalado en la Casa de Bolivar de Soledad.

Indiscutiblemente Soledad ha aportado mucho a la historia de Colombia,
fue precisamente en la iglesia parroquial el 28 de diciembre de 1820, el lugar
de reunién del Consejo Electoral Provincial en donde se eligieron los
delegados al Congreso de la Villa del Rosario de Ciicuta, resaltandose entre
los escogidos al General Antonio Narifio y Alvarez.

Por otro lado, dentro del legado histérico urbanistico se encuentra el
derruido Palacio Colonial, donde funcioné la sede obispal, resaltando la
conservacion atn de las insignias eclesiales, que conjuntamente con la
imponente iglesia colonial de estilo barroco, la plaza principal, conforman
con la casa de Bolivar un tripode histérico, pruebas de los méritos que
nuestra ciudad acumula.

Finalmente, Soledad fue erigida en pequeiia villaen 1744 y posteriormente

el 8 de marzo de 1814 en Villa de Soledad.
Perfil socioeconémico

El lugar geografico en el que naci6 el municipio, es el mismo en el que
hoy se erige imponente y orgullosa, la ciudad de las “Butifarras”, tierra de
Pacho Galan, (Rey del Merecumbé), como se le conoce hoy carifiosamente
a Soledad con aproximadamente 400.000 habitantes, con una extension de
32kilémetros?, con 1 16 barrios incluyendo los subnormales. Esunaimportante
y potencial zona econdmica y centro de desarrollo del Area Metropolitana,
donde funcionan la Gran Central de Abastos del Caribe, el Aeropuerto
Internacional Ernesto Cortizzos, la Terminal de Transporte Interde-
partamental, la Generadora de Energia Eléctrica Termo Barranquilla S.A.y
como si fuera poco, estd proyectada como futuro Puerto Alterno Fluvial de
Barranquillaenlaley marco de recuperacion del rio Grande de La Magdalena.

Consideraciones juridicas del proyecto

Esta iniciativa legislativa estd soportada sobre la base Constitucional del
articulo 154 de la Carta Politica, que autoriza al Congreso a presentar
proyectos de ley con la excepcionalidad alli descrita y en general a los
lineamientos juridicos preestablecidos para lograr el éxito de la propuestade
ley, evitando también que en algin momento de su tramite se torne
dispendioso y complicado por las caracteristicas que presenta la iniciativa y
por consiguiente, evitar que culminando ya su proceso sea objetado por
razones de inconstitucionalidad por parte del Gobierno Nacional.
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Por esto es importante recordar que la Corte Constitucional, mediante la
Sentencia S-490 de 1994, a través del Magistrado Ponente doctor Eduardo
Cifuentes Mufioz se pronuncié respecto a este tipo de iniciativas
parlamentarias expresando: “..salvo el caso de las especificas materias
anteriormente mencionadas (las enunciadas en el articulo 150 numerales
3.7,.9 11, 22 y los literales a), b). v c¢) del numeral 19 del mismo articulo),
no se encuentra en la Constitucion otro interdiccion general aplicable a la
iniciativa de los miembros del Congreso para presentar proyectos de ley
que comporten gasto publico... las leyes que decreten gasto piblico de
funcionamiento e inversion no se encuentran constitucionalmente atadas
a la iniciativa gubernamental y, por lo tanto no resulta legitimo reducir la
facultad del Congreso y sus miembros, proponer proyectos de ley sobre las
referidas materias, con la obvia salvedad de que la iniciativa de su
inclusion en el presupuesto corresponde exclusiva y discrecionalmente al
gobierno.” (El parrafo entre paréntesis se encuentra fuera de texto).

Con lo expuesto queda claro que se respetan los criterios basicos de
juridicidad como son que sea posible la participacion de la nacion en el tipo de
proyecto que en la ley se determine o en su defecto que se trate de una partida
de cofinanciacién para programas en desarrollo de funciones exclusivas de las
entidades territoriales; que no se sefiale el monto del gasto que va a ser invertido
por lanacién, ya que habria interferencia con la competencia del ejecutivo o para
programar y presentar su propio presupuesto; que no se recorte la facultad
constitucional del Presidente de la Repiiblica parala celebracién del contrato que
le corresponda, llegando inclusive a determinar los elementos principales del
contrato; y por tltimo que exista una Ley que decrete el gasto.

Por consiguiente, el Congreso de la Republica puede tramitar leyes de
honores que determinen proyectos de inversion social que tiendan a mejorar
la calidad de vida, en este caso de los habitantes del municipio de Soledad.

Inversion social soporte fiscal del proyecto

La situacién de las finanzas del Estado nos ha concientizado sobre el
compromiso del Congreso de la Republica de coadyuvar con los ajustes
fiscales necesarios para que el pais avance en la superacién de la crisis que
hoy soporta. Pero de igual forma nuestro compromiso con las comunidades
que hoy representamos también nos obliga a gestionar las posibilidades de
construir mejores condiciones de bienestar en ellas, es por ello que a pesar
de estas dificultades, hay que insistir en que la inversion social debe seguir
siendo la prioridad del Estado Comunitario propuesto a mil voces por el
Presidente de la Republica doctor Alvaro Uribe Vélez, que busca que los
recursos lleguen a erradicar la miseria y construir una sociedad con equidad
distributiva, un estado comunitario donde las medidas de austeridad del
gasto garanticen que los recursos se dirijan hacia donde siempre debieron
dirigirse, a la_inversién social. que hay que financiar a pesar de las
dificultades presupuestales estatales.

Hemos querido que nuestra propuesta de ley para el municipio de Soledad,
sea un encargo de corresponsabilidad presupuestal entre el municipio y la
nacién, modelo este que debe garantizar los mejores resultados para la
comunidad, dando por cierto que en el nivel local ya se han hecho los esfuerzos
fiscales necesarios para superar el estado de postracion financieray presupuestal
al que cayeron los municipios por la falta de equidad, eficiencia y transparencia
en el manejo de los recursos. Por ello el Estado en cabeza del Presidente de la
Repiiblica debe concitar una politica de entendimiento acompafiada de un alto
componente de justicia social hacia los municipios que como el de Soledad
estan sufriendo el flagelo de altas migraciones poblacionales, producto del
desplazamiento forzado en otras zonas del pafs y del desgrefio administrativo
y fiscal de anteriores administraciones.

Laimportanciasocio-econdmica, histéricay cultural de esta poblacion justifica
la exaltacién y vinculacién por parte de la nacién al homenaje en sus 405 afios de
haberse establecido el primer asentamiento humano en Soledad, contribuyendo
con obra de interés social a mejorar las condiciones de vida de su gente.

Considero suficientes estos argumentos para concitar la solidaridad de
mis honorables colegas de la Camara de Representantes y los Senadores de
la Repiiblica, para que en sus 405 afios el municipio de Soledad, presente a
sus habitantes y. al pais una nueva y prospera realidad social.

De los honorables Representantes,

Jaime Cervantes Varelo,
Representante a la Camara, departamento del Atlantico.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 25 de octubre del afio 2002 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 117 de 2002 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Jaime Cervantes V.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 118 DE 2002 CAMARA
por la cual se modifica parcialmente el Decreto-ley 1421 Estatuto
Orgdnico de Santa Fe de Bogotd, D. C. y se dictan otras disposiciones.

El articulo 12 numeral 6 quedara asi:

Determinar los sistemas y métodos con base en los cuales el alcalde
mayor o quien delegue, podra establecer el cobro de derechos por concepto
de uso de espacié puiblico de las denominadas zonas metropolitanas para la
realizacién de actos culturales, deportivos, recreacionales o de mercados
temporales, de conformidad con lo previsto en este estatuto.

Incliyase el siguiente articulo:

Sobre el propdsito de la desconcentracion territorial en Bogotd

Para todos los efectos, la desconcentracion territorial en Bogotd tiene
como propdsito el de prestar cada vez mds eficientemente los servicios
publicos y garantizar el cumplimiento de las normas para mejorar la
calidad de vida de los habitantes.

Incldyase el siguiente articulo:

Definicion de localidad

Para efectos de esta ley, las localidades son divisiones territoriales que se

crean para el cumplimiento de funciones administrativas que constituye el

ambito especial dentro del cual ejercen sus atribuciones las autoridades que
las gobiernan.

Los numerales 3 y 5 del articulo 60 quedaran asi:

Objetivos: La division territorial del Distrito Capital en localidades
debera garaniizar:

3° Que las Juntas Administradoras Locales puedan asignar los recursos
necesarios para la_construccion de las obras de cardcter local o de
cofinanciacion distrital y la prestacion directamente o por asignacion, de
los servicios publicos cuando con ello se contribuya a la mejor prestacion
de dichos servicios.

5° Recogery reportar alas autoridades distritales correspondientes toda
la informacidn necesaria para alimentar el proceso de planeacion a nivel
global de la ciudad y definir el mapa de necesidades locales.

El articulo 61 quedaré:

Autoridades distritales y locales.

Cada localidad estard sometida, en los términos establecidos por esta ley. los
acuerdos distritales v los acuerdos locales en el siguiente orden. a la autoridad
del alcalde mayor, de una junta administradora y del respectivo alcalde local. A
las autoridades locales les compete la gestion de los asuntos propios de su
territorio y a las distritales, garantizar el desarrollo arménico e integrado de la
ciudad y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del Distrito.

El articulo 62 quedara:

Creacion de las localidades.

El Concejo Distrital, a iniciativa del alcalde mayor, sefialard a las
localidades su denominacion, limites y atribuciones administrativas y dictara
las demds disposiciones que fueren necesarias para su organizacion y
funcionamiento. Para este fin deberd tener en cuenta:

1° La cobertura de los servicios basicos, comunitarios e institucionales y
las autoridades a las cuales estdn asignadas dichas funciones.

2°.as caracteristicas sociales de sus habitantes para lograr localidades
homogéneas y demds aspectos que identifiquen las localidades como
jurisdicciones homogéneas. y

3° El tamario de las localidades no podrd superar los 350.000 habitantes
ni ser inferior a 150.000 habitantes cada una.

El articulo 63 quedara:

Reparto de competencias.

El Concejo Distrital, a iniciativa del alcalde mayor, hard la distribucién
de competencias y funciones administrativas entre las autoridades distritales
y locales en cumplimiento de lo expuesto en esta ley y al espiritu de la misma
v, teniendo en cuenta los principios de concurrencia, subsidiariedad y
complementariedad y las siguientes normas generales:

1* La asignacién de competencias a las autoridades locales buscara un
mayor grado de eficiencia en la prestacién de servicios y de participacion de
la ciudadania.

2% Queda igual.

3% Queda igual.

4°No podrdn atribuirse ni delegarse funciones, ni fijarse responsabilidades
sin la previa asignacion de los recursos necesarios para su atencion.

5% No podrdn atribuirse ni delegarse funciones a las autoridades locales
en los temas de exclusiva competencia de las localidades, a menos que las
mismas autoridades locales previamente asi lo autoricen.
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El articulo 69 quedara:

Atribuciones de lasjjuntas.

De conformidad con la Constitucidn, la ley, los acuerdos del concejo, los
acuerdos locales y los decretos del alcalde mayor, corresponde a las juntas
administradoras: ;

1° Queda igual. | *

2° Queda igual.

3° Queda igual. | |

4°, Aprobar el presupuesto anual del respectivo fondo de desarrollo hasta
el nivel de proyectos. previo concepto favorable del Consejo Distrital de
Politica Econémica y! Fiscal, y de conformidad con los programas y
proyectos del plan de desarrollo local. En ningtin caso el valor de cada una
de las apropiaciones podra ser inferior al monto de cien (100) salarios
minimos mensuales legales. No podréan hacer apropiaciones paralainiciacién
de nuevos contratos mientras se encuentren objetos contractuales por
terminar en la respectiva localidad para el mismo servicio.

Pardgrafo 1°. Para poder incluir un proyecto en el presupuesto anual, el
proyecto tiene que estdg previamente registrado en el banco de programas
y proyectos de la oficika de planeacion local de la respectiva localidad.

Pardgrafo 2°. Regiftro de provectos. El registro de un proyecto en el
Banco de Programas|y Proyectos, es el siguiente paso, después de la
inscripcion, que realiz@a la oficina de planeacion local, que contiene como
minimo dos elementos; a) La sustentacion; b) el concepto de viabilidad

distintos a los de aquellas. Por cada sesion a la que concurran, sus honorarios
seran iguales a la remuneracidn del alcalde local, dividida por veinte (20).
Los ediles tendrdn derecho a los mismos seguros reconocidos por este
decreto a los concejales.

En ningin caso los honorarios mensuales de los ediles podrdn exceder la
remuneracion mensual del alcalde local.

El pago de los honorarios y de las primas de seguros ordenados estard a
cargo del respectivo fondo de desarrollo local.

Pardgrafo. Se entiende por remuneracion _aquella que se fija en la
respectiva escala salarial para el cargo. atendiendo factores propios del
empleo, tales como elnivel al cual pertenece, responsabilidades y naturaleza
del mismo, independientemente de factores inherentes a la persona que lo
desempefia.

La remuneracion como base de liquidacién corresponde a la asignacion
basica y los gastos de representacion del alcalde local.

Incliyase el siguiente articulo:

Audiencia publica especial para presupuesto participativo:

Encadalocalidad se instalard una o varias audiencias publicas especiales
denominadas audiencias publicas para el presupuesto participativo.

Las audiencias publicas para el presupuesto participativo tendrdn como
finalidad la definicidn y priorizacion de los provectos de inversion local gue

estén previamente registrados en el banco de programas y proyectos.
La definicion y priorizacidn de los provectos de inversion local a los gue

técnico emitido por la pficina de planeacion local.

Pardgrafo 3°. Inscripcion de los proyectos. La inscripcion es el paso
inicial que debe cumplir todo provecto para ingresar en el Banco de
programas y proyectos.

La inscripcion es elproceso gue oficializa ante la oficina de planeacién
local la intencion de re@lizar un provecto, por parte de la instancia u érgano
competente, mediante &l suministro de la informacién solicitada, de acuerdo
con lo establecido enlel manual de procedimientos gue para tal efecto
elabore y distribuya el departamento Administrativo de Planeacion distrital
0 quien haga sus veces.

Pardgrafo 4°. Dentro de la funcion de aprobacién de que trata este
articulo, la JAL tendrd que tener en cuenta el presupuesto participativo de
que trata el articulo 79 de la presente ley.

5°.Cumplirlas funcif)nes que en materiade servicios ptiblicos, construccion
de obras y ejercicio de! atribuciones administrativas les asigne la ley y les
deleguen las autoridades nacionales y distritales de conformidad con el
articulo 63 de esta ley.

6°. Preservar y hager respetar el espacio piiblico. En virtud de esta
atribucion podran reglainentar las zonas denominadas zonales y las vecinales,
definidas por el corre§pondiente Plan de Ordenamiento Territorial para
Bogord. para la realiza¢ion de actos culturales, deportivos, recreacionales o
de mercados temporalep y ordenar el cobro de derechos por tal concepto, que
el respectivo fondo dq desarrollo destinard al mejoramiento del espacio
publico de la localidack

7° Queda igual.

8° Queda igual.

9° Queda igual.

10 Queda igual.

11 Queda igual.

12 Queda igual.

13 Queda igual.

14 Destituir al alca

A. Cuando se hava |
disciplinaria.

B. Por violacidn al égimen de incompatibilidades previsto en esta ley,

de local en los siguientes casos:
ictado sentencia condenatoria de cardcter penal o

se refiere este articulo, no podrdn superar el 15% del presupuesto local para
la correspondiente vigencia de ejecuciéon presupuestal.

Pardgrafo 2°. El presupuesto participativo hard parte del presupuesto
anual de inversion de lu localidad.

Las JAL reglamentard la materia.

Incluyase el siguiente articulo:

De las alcaldias locales:

En cada localidad habrd una alcaldia local con patrimonio, personal
propio y con autonomia financiera, compuesta como minimo de un alcalde
local, de la oficina de planeacion local, de la unidad ejecutiva local vy las
correspondientes comisarias de policia.

Pardgrafo 1°. La alcaldia mayor reglamentard la cantidad v calidades
del personal que podrd contratar la alcaldia local.

Pardgrafo 2°. El personal de que trata este articulo serd contratado con
cargo a los fondos del respectivo fondo de desarrollo local.

Pardgrafo 3°. El patrimonio de que trata este articulo, estard a cargo de los Fondos
de Desarrollo Local.

El articulo 86 quedara:

Atribuciones.

Corresponde a los alcaldes locales:

1°. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, las demas normas
nacionales aplicables, los acuerdos distritales y locales y las decisiones de las
autoridades distritales en cuanto a su dmbito de competencia.

2°. Reglamentar los respectivos acuerdos locales a excepcidn del acuerdo
local de presupuesto.

3°. Cumplir las funciones que les fijen y deleguen el concejo, el alcalde
mayor, las juntas administradoras y otras autoridades distritales, de
conformidad con los articulos de la presente ley.

4° Queda igual.
5° Queda igual.
6° Queda igual.
7° Queda igual.
8° Expedir los permisos para la realizacién de juegos, rifas y especticulos

publicos enlalocalidad de conformidad con la reglamentacion que determine
la correspondiente JAL.

C. A solicitud del qersonero local, personero distrital y del contralor
distrital

D. Por vacancia

E. Cuando con ocafion de una accion u omision dolosa o gravemente
culposa del alcalde ln"al se viole de manera grave la lev, los acuerdos
distritales, los decretos distritales o los acuerdos locales.

15 Ejercer las demds funciones que les asignen la Constitucidn, la ley. los

acuerdos distritales v lp' s decretos del alcalde mayor.
El articulo 72 queddra:

Honorarios y segurbs.
A los ediles se les neconoceran honorarios por su asistencia a sesiones
plenarias y a las de lag comisiones permanentes que tengan lugar en dias

Pardgrafo. Las competencias de los permisos de que trata este articulo, se

entienden para las zonas vecinales y zonales establecidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial para Bogota.

9° Queda igual.

10 Queda igual.

11 Queda igual.

12 Queda igual.

13 Cobrar los derechos a que haya lugar de conformidad con el numeral
6 del articulo 69 de la presente ley.

14 Ejercer las demds funciones que les asignen la Constitucion, la ley, los
acuerdos distritales, los acuerdos locales y los decretos del alcalde mayor
de conformidad con el espiritu y lo dispuesto en esta Jey.
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El articulo 87 quedara:

Naturaleza.

En cada una de las localidades habra un fondo de desarrollo local con
personaria juridica y patrimonio propio. Con cargo a los recursos del fondo
se financiaran la prestaci6n de los servicios y la construccion de las obras de
competencia de las juntas administradoras asi como los cargos del personal
que trabaje en la respectiva alcaldia local y JAL. L.a denominacién de los
fondos se acompafiard del nombre de la respectiva localidad.

Pardgrafo. El Alcalde Mayor de Bogotd. o quién él delegue, serd el
representante legal del respectivo fondo de desarrollo local.

Pardgrafo 2°. ElAlcalde Mayor, no podrd delegar en los alcaldes locales
la respectiva representacion legal de los Fondos de Desarrollo Local.

El articulo 89 quedara:

Participacion en el presupuesto distrital.

A partir de la vigencia fiscal de dos mil tres (2003) no menos del treinta
por ciento (30%) de los ingresos del presupuesto de la administracion
central del Distrito se asignard a las localidades teniendo en cuenta [os
indices que para el efecto establezca la entidad distrital de planeacion.

El Concejo Distrital, a iniciativa del alcalde mayor, podrd incrementar
dicha participacién anual y acumulativamente, en un dos por ciento (2%), sin
que la misma supere en total al cincuenta por ciento (50%) de los ingresos
a que se refiere este articulo. Igualmente el concejo, a iniciativa del alcalde,
podra reducir en cualquier tiempo esta participacion, respetando en todo
caso el porcentaje minimo previsto en el inciso anterior.

Laasignacién global que conforme a este articulo se haga en el presupuesto
distrital para cadalocalidad, sera distribuida y apropiada porla correspondiente
junta administradora, previo el cumplimiento de los requisitos presupuestales
previstos en este estatuto, de acuerdo con el respectivo plan de desarrollo y
consultando las necesidades basicas insatisfechas y los criterios de la
planeacién participativa. Para tal efecto deberd oir a las comunidades
organizadas.

Incliyase el siguiente articulo:

De la Oficina de Planeacion Local:

En cada alcaldia local habrd una oficina de planeacion local la cual
contard con un director de planeacion local y los funcionarios necesarios
que hardn parte de la alcaldia local.

La oficina de planeacion distrital o quién haga sus veces reglamentard,
con base en las disposiciones de esta ley, las oficinas de planeacién local.

Paragrafo. El Banco de Programas y Proyectos estard a cargo de la
respectiva oficina de planeacién local.

Incldyase el siguiente articulo:

De las Unidades Ejecutivas Locales.

En _cada localidad habrd una Unidad Ejecutiva Local que serd la
encargada conforme alapresente ley. de la ejecucion del presupuesto anual
de inversion local.

Paragrafo. La ejecucion local comprende para los efectos de esta ley.
desde los estudios previos y etapa precontractual. hasta la ejecucién del
contrato.

Pardgrafo 2°. Los funcionarios de la Unidad Ejecutiva Local dependen
directamente del alcalde mayor o quien €l delegue.

Incliyase el siguiente articulo:

De las Comisarias Locales de Policia:

En cada alcaldia local habrd una o varias comisarias locales de policia.
Los funcionarios que trabajen en las comisarias serdn con cargo al
respectivo fondo de desarrollo local, y estardn a cargo del respectivo
alcalde local.

Pardgrafo. El alcalde mayor reglamentard la materia.

El articulo 91 quedara:

Multas.

En los casos y por los montos que fije la ley, los alcaldes locales
impondran las sanciones econdmicas y de otro orden que prevean las
disposiciones urbanfsticas vigentes.

Los alcaldes locales sancionardn con multa a quienes, sin la autorizacién
a que haya lugar, ocupen por mds de seis (6) horas las vias y los espacios
publicos con materiales o desechos de construccion. Las multas serdn hasta
de un salario minimo mensual por cada dia de ocupacioén de la via o espacio
publico. Los alcaldes podrian, como funcionarios de jurisdiccién coactiva,
retener y rematar los bienes y cubrir con su valor los gastos que hayan
demandado las labores de limpieza y el monto de la multa.

Elalcaldemayory las JAL respectivas dictaran las normas que garanticen
la efectividad de lo ordenado en este articulo.

Pardgrafo. En caso de que la reglamentacién del alcalde mayor y de las

JAL. de que trata este articulo sean distintas en su contenido. se aplicard la
reglamentaci6n del alcalde mayor.

El articulo 92 quedara:

Representacion legal y reglamento.

El alcalde mayor ser4 el representante legal de los fondos de desarrollo
y ordenador de sus gastos, pero podra delegar respecto de cada fondo la
totalidad o parte de dichas funciones @ un gerente para el fondo. de
conformidad con el articulo 40° del presente estatuto. El alcalde mayor
expedird el reglamento de los fondos.

Parigrafo. No se podrd delegar la representacién legal de los fondos al
alcalde local.

La vigilancia de la gestion fiscal de los fondos corresponde a la
Contraloria Distrital

El articulo 93 quedara:

Apropiaciones.

Las juntas podran apropiar partidas para cubrir los gastos que demande
el proceso de legalizacién y titulacion de barrios sub-normales; para
normalizar la prestacién de servicios publicos en los mismos; para la
celebracién de contratos de consultoria; y para atender sus necesidades en
materia de dotacién y equipo.

Con cargo a los recursos del fondo se sufragaran los gastos de personal
delaalcaldialocal, y los que trata el articulo §9 de este decreto. Las funciones
técnicas y administrativas necesarias para su normal operacién seran
cumplidas por los funcionarios que el alcalde mayor y otras entidades
distritales pongan adisposicion de larespectiva localidad siempre cumpliendo
con las especificaciones de cantidady calidad de personal elaborado por el
respectivo_alcalde local. Los funcionarios y empleados distritales que
presten sus servicios en las localidades estdn sujetos al régimen legal y
reglamentario correspondiente al organismo al cual se encuentren vinculados
y cumplirdn sus funciones bajo la inmediata direccion y control del alcalde
local, a excepcidn del personal de la respectiva Unidad Ejecutiva Local.

Seran de libre nombramiento y remocidn los cargos de la planta de
personal de la administracion distrital que se asignen a los despachos de los
alcaldes locales. La provisién y cambio de sus titulares se efectuaran a
solicitud de los respectivos alcaldes.

 Nota: Los apartes subrayados conforman las modificaciones o
adiciones que se pretenden hacer mediante el proyecto de ley.

Roberto Camacho W.,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Empecemos aclarando que ésta es la sintesis introductoria a la exposicién
de motivos que se encuentra a lo largo y ancho del trabajo propuesto y que
se entrara a explicar y debatir a su debido momento. Por razones pricticas
no presentamos en detalle el desarrollo conceptual que viene con el articulado,
sin embargo consideramos que un avance interesante dentro del contexto
propuesto, es la explicacién motivada seguida de cada uno de los articulos
reformatorios con el claro propésito, amén de ilustrar al legislador y
controlar al intérprete de la misma, (frente al alcance y contenido) en
especial a los jueces administrativos y constitucionales que, so pretexto de
invocar el “espiritu” del legislador, en no pocas oportunidades se alejan de
lo realmente querido y buscado en el mismo sentir legal.

Por su lado, advertimos desde el comienzo que es una reforma legal y que
por lo mismo NO pretende debatir, desde la perspectiva constitucional, una
reforma de la Carta Politica, con todo lo que ello implica.

Por dltimo, la exposicion la podemos dividir en tres grandes acépites a
saber: La razon, el riesgo y los alcances.

La razén

Pueda ser que existan multiples y muy variadas razones por las cuales se
considere que se debe modificar o preservar el estatuto actual, sin embargo,
a nuestro parecer hay dos argumentos lo suficientemente contundentes por
si mismos que invitan a modificar sustancialmente el régimen juridico actual
para Bogota. (Decreto-ley 1421 de 1993 o Estatuto Orgéanico).

El primero resulta de la practica y vivencia misma de la aplicacién diaria
de las normas alli consagradas y de las que lo desarrollan, por parte de los
servidores publicos y actores politicos capitalinos, pues de la lectura del
estatuto resulta muchas veces su inaplicabilidad, asi como su inconveniente
y descontextualizada aplicacion.

En efecto, consideramos que escudados en el sofisticado argumento
segun el cual la descentralizacion es “un proceso”, nos hemos negado la
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posibilidad de reformartodos aquellos aspectos legales que no se ajustan ni
se han ajustado a la realidad pragmatica que vive la ciudad, —incluyendo sus
constantes cambios y dinamismo— y por lo mismo, nos hemos concentrado
en dar, escribir y pronunciar, sendos andlisis y reflexiones acerca de Bogota,
su funcionamiento y sulvision, mas no en entrar decididamente a proponer
y consolidar los urgidisimos cambios legales que Bogota requiere.

De modo que, transgurridos ya casi 10 afios de “implementacién” del
Estatuto, consideramos ique es més que oportuno, siguiendo la misma linea
del “proceso” descentralizador, consolidar esta primera etapa y aventarnos
a dar el paso crucial hatia la segunda fase del “proceso” con, por decir lo
menos, la actualizacién/legal del mismo ordenamiento legal.

Por otra parte, y pueda ser la razén mas valedera e incontrovertible, se
trata de marcar un destino preciso, o lo menos impreciso, en cuanto a la
visién urbanistica, politica, social, econémica y territorial de Bogota se
refiere.

En efecto, por todos es sabido que para un barco que no tiene puerto de
llegada, cualquier vientp le es adverso, y, en ese mismo sentido, no en pocas
ocasiones se ha comprobado la misma suerte para Bogotd, como quiera que,
como detallaremos mds adelante, la ciudad no tiene hoy por hoy un destino,
un puerto claro al cual ptetenda llegar degenerando ello en que en la practica,
cualquier andlisis que sg elabore, no pasara a ser mas que mera suposicion,
toda vez que no hay esquema claro con el cual comparar y a su vez concluir
algun tipo de evaluacidn.

Por tal razén, la ciddad en cuanto a su esquema como a Su proceso
descentralizador y, si sd quiere ser m4s exactos, desconcentrador se refiere,
ha estado supeditado bajo el régimen actual, especialmente, a la voluntad
del Alcalde Mayor de turno, y en ocasiones al Concejo Distrital, pues el
Estatuto con todas sus bondades, no es lo suficientemente vinculante y claro
en establecer, como ha debido hacerlo, un norte, con camino y todo incluido
al cual todos y todas llos colombianos (en especial los bogotanos(as))
estemos apuntando constru1r

El riesgo .

No en vano en dlferéltes escenarios se ha recalcado el gran riesgo que se
puede correr al someter a consideracion del Congreso de la Republica el
Estatuto actual, pues como bienlo dijo Plauto “perdemos lo cierto por buscar
lo incierto”, y lo realmente cierto en la Bogot4 de hoy, es la indudable
31gn1ﬁcac10n y aporte que ha tenido el Estatuto, de manera que seria del todo
arriesgado someterloa debate y acirugiacuando hay tanto interés no del todo
santo esperando la oportumdad para saltar a la palestra y colarse en el
articulado.

Con todo, considerafnos que de lo recomendable entonces es sopesar los
riesgos de la reforma, frente a las virtudes y necesidad de la misma. De suyo,
encontramos que, una vez terminada esta reflexion, los “riesgos” ceden con
creces y arras a las virthides de la reforma acd planteada.

Los alcances

Desde el momento mismo de su llegada, la reforma es reiterativamente
clara en afirmar que lojque se pretende es buscar un sustancial cambio de
esquemaorganizacional y funcional de la capital versada sobre las localidades
y, yano vista, como suicede en el estatuto actual, desde el “Palacio Liévano”.

En efecto, alli se enceentra su gran aporte y esencia. Desde esa perspectiva
entonces, se tiene que h;acer su lectura, y por lo mismo, su interpretacion, asi
como el estudio y evalaacion de sus alcances.

Lalocalidad es la protagomsta y la biisqueda en la claridad de funciones 'y
competenmas entre los actores locales y distritales, y entre ellos mismos, es la
estructura misma que sq)orta cada palabra y conjuncién dentro del articulado.

Por lo tanto, la prinjera parte contiene importantes apoyos en cuanto a
definiciones, objetivas [y propdsitos se refiere para marcar de una vez el tan
anhelado norte o destinjo al cual queremos llegar.

En seguida, se tomala las JAL y a las Alcaldias Locales, como centros de
rotacién funcional para delimitar inequivocamente las relaciones entre si y
con las autoridades del brden Distrital (Alcaldia Mayor y Concejo Distrital)
demarcando sus funciones y competencias, asi como su dmbito de accién y
su manera de proceder

En este aspecto, rps encontramos con la participacién comunitaria
directa y apremlante como un pilar fundamental, que, amén de ser un
propésito en si mismo. se configura en actor fundamental de esta reforma,
retomando los tltimos acontecimientos y tendencias politicas que ha vivido
la ciudad y en especial las localidades en los Wltimos afios.

Para finalizar, la reforma se centra en las relaciones entre el ““centro” y las
localidades logrando @justar este ultimo segmento a todo el articulado
precedente para guardar congruencia normativa y lograr consolidar el
proceso desconcentrador propuesto.

Advertencia final

Tendremos que advertir, como es de esperarse, que hay muchos temas,
entre otros, reflejados en la propuesta misma del articulado, precisamente
porque no son objeto de la misma, que consideramos pueden entrar a hacer
parte del debate, y en consecuencia, objeto de reforma, pero que creemos
guardan secundaria prioridad frente al objetivo y alcances por ella misma
planteada, no obstante ello, no por eso deben dejarse aunlado y ser olvidados
o destinados al interminable debate académico.

Como tal, no viene de mds sefialar que es ésta una propuesta mas, que no
la tinica, pero sin duda coherente y responsable, desprovista de todo interés
distinto del tratar de continuar aportando a la construccién de una ciudad mas
incluyente, justa y participativa, dentro del natural contexto de orden y
desarrollo en la cual pensamos se debe desenvolver toda propuesta de este
estilo.

Cordialmente,

Roberto Camacho W.,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de octubre del afio 2002 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 118 de 2002 Camara, con su
correspondiente exposicién de motivos, por el honorable Representante
Roberto Camacho W.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
k k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 2002 CAMARA
por medio de la cual se establecen los principios regulatorios
del servicio publico de television y se fijan politicas para su desarrollo.
CAPITULO 1
El servicio piblico de television

Articulo 1°. Definicion. La television es un servicio publico sujeto a la
titularidad, reserva, regulacién y control del Estado, cuya prestacion directa
corresponde a las entidades estatales a que se refiere esta ley, e indirecta a
los particulares y a las comunidades organizadas en los términos del articulo
365 de la Constitucién Politica y de la ley.

Técnicamente, es un servicio de produccién y distribucién de contenidos
audiovisuales, que se ofrece a la sociedad mediante el uso del espectro
electromagnético que incluye el espectro radioeléctrico, las redes aldmbricas
y los sistemas electrénicos de transmisién, conduccién e interaccion de la
sefial.

Articulo 2°. Fines y principios del servicio publico de television. Los
fines del servicio ptblico de television son formar, educar, informar veraz
y objetivamente y recrear de manera sana, para contribuir a la formacién de
opinidn publica libre, a la construccién de ciudadania, al pluralismo cultural
de la nacién y al entretenimiento de los colombianos. Con el cumplimiento
de estos fines se busca satisfacer las finalidades sociales del Estado,
promover el respeto de las garantias, deberes y derechos fundamentales y
demas libertades, fortalecer la consolidacion de la democracia y la paz, y
propender por la difusién de los valores humanos y expresiones culturales
de caricter nacional, regional y local.

Los fines del servicio ptiblico de television se cumplirdn con arreglo alos
siguientes principios:

1. Preeminencia del interés piblico sobre el interés privado.

2. Responsabilidad social de los medios de comunicacion.

3. Respeto a los valores de igualdad consagrados en el articulo 13 de la
Constitucién Politica.

4. Proteccion de la juventud, la infancia y la familia.

5. Respeto a la honra, el buen nombre, la intimidad y los derechos y
libertades que reconoce la Constitucién Politica.

6. Independencia de los contenidos informativos y editoriales de la
televisién respecto de los gobiernos y de las fuerzas politicas y econdmicas.

7. Imparcialidad.

8. Pluralismo politico, religioso, social y cultural.

9. Separacion entre opiniones e informaciones, y

10. Transparenciarespecto de los propésitos y objetivos de lainformacion
y la opinion.

Articulo 3°. Derecho a la comunicacién y derecho a la informacion. El
derecho a la comunicacidn consiste en la libre opcién de los seres humanos
de establecer contacto con otras personas, en el curso de un proceso que
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incorpora la mutua emisién de mensajes, su recepcion, procesamiento
mental y respuesta, bien sea que ello se haga mediante el uso directo del
lenguaje, la escritura o los simbolos, o por aplicacién de la tecnologia.

El derecho fundamental a la informacién, cuyo marco estd dado por el
derecho humano a lacomunicacion, es una garantia constitucional que posee
una doble dimensién, de una parte, el derecho que tienen los ciudadanos a
recibir una informacién veraz, objetiva e imparcial, y de otra, la capacidad
de difundir ideas y opiniones y la libertad de expresion.

Articulo4°. Directrices Constitucionales para la Intervencion Estatal en
el servicio publico de television. La regulacion del servicio ptiblico de
televisién se caracterizard por los siguientes principios de origen
constitucional:

1. Promocién de la competencia: Mediante la regulacion se deberd
estimular la libre competencia en la prestacién del servicio y la concurrencia
de muiltiples operadores del servicio, evitando las practicas monopolisticas
y el abuso de posicién dominante; libre competenciaimplica responsabilidades
y una funcién social.

2. Garantfa del Pluralismo informativo: Los contenidos de informacién
y opinién deberan registrar el pluralismo politico, social, econémico,
cultural y religioso de la sociedad.

3. Estimulo a la participacidn y la transparencia. El proceso regulatorio
es transparente en la medida de la consulta previa a la ciudadania y a los
sectores econdmicos y sociales interesados.

4. Evitar la discriminacién: La regulacién contendré razones de equidad
y equilibrio orientadas a evitar toda manifestacién de discriminacién y
exclusién.

5. Garantia de acceso a los sectores politicos y sociales significativos: La
regulacion garantizard que las fuerzas politicas y sociales tengan acceso al
servicio de television con el objeto de comunicar a la sociedad sus posiciones
de interés publico.

Articulo 5°. Objetivos sociales del Estado en el servicio publico de
television. Las politicas del Estado en materia de Television, asi como los
planes de desarrollo y programas de fomento del servicio publico tendran
como objetivo social crear las condiciones que hagan posible ofrecer en
forma eficiente a la poblacién colombiana el servicio y acceso universal a
una television de contenidos diversos, pluralistas, eficiente y de calidad.

CAPITULO 2
Contenidos del servicio piiblico de television

Articulo 6°. Regulacién de la calidad de la television. Teniendo en cuenta
que mediante los contenidos de la television se materializan los fines y
principios de este medio de comunicacién, 1a regulacién y reglamentacién
que establezca la Comisién Nacional de Television para asegurar la calidad
del servicio en cuanto alaproduccion, programacién y emisién de contenidos
a cargo de los prestatarios del servicio, estatales y privados, se basara en los
siguientes principios:

1. Los contenidos de la televisiéon propenderan por el desarrollo social,
cultural e intelectual del televidente y la formacidn de ciudadanos aptos para
la convivencia pacifica, la solidaridad y el respeto mutuo entre los
colombianos.

2. El pluralismo informativo constituye una garantia de las libertades de
los ciudadanos de expresar y difundir su pensamiento y opinion, de informar
y recibir informacién veraz e imparcial, y de expresar puntos de vista
opuestos para asegurar la libre formacion de opinién publica.

3. Los contenidos de la television propenderan por la proteccién de los
menores, los jovenes y la familia; buscaran contribuir a su pleno desarrollo y
constituirun factor de afianzamiento de lademocraciaevitando la segmentacion
como consecuencia de mensajes discriminatorios o por efectos de la diferencia
de acceso o la exclusién a ofertas de television de alta calidad.

4. En la prestacion del servicio publico de television se respetaran la
orbita individual, el espacio intimo de las personas, asi como su honra y buen
nombre.

5. Es libre la expresién y difusion de los contenidos de la television los
cuales no seran objeto de censura ni de control previo. Sin embargo, los
mismos podran ser clasificados y regulados por parte de la Comision
Nacional de Television con miras a promover su calidad y garantizar el
cumplimiento de los fines y principios del servicio piblico de television.

6. Cuando sea imprescindible la presentacion de contenidos de violencia
en el desarrollo de un programa, éstos deben estar debidamente enmarcados
en un contexto y su tratamiento deberd adecuarse a la franja de audiencia en
que se emita. En todo caso, las imagenes de contenido violento deben ser
utilizadas de maneraresponsable y no recrearse indebidamente en los hechos
para generar un impacto en la audiencia.

7. En ningin caso se podrd transmitir programacién de contenido
pornografico a través de la modalidad de televisién abierta. La transmision
por el servicio de television cerrada de programas o canales especializados
en pornografia, debera contar con los suficientes mecanismos técnicos que
le permitan al suscriptor bloquear dichos canales.

Articulo7°. Programacion de latelevision. Laregulacion y reglamentacion
de la programacién de television que expida la Comision Nacional de
Television se referird, en particular, a los siguientes temas: programas de
produccién nacional, franjas de television segtn las audiencias, estabilidad
de las parrillas de programacion, condiciones especiales de programacion
semanal para permitir expresar laidentidad y valores culturales de los grupos
étnicos y de las minorias en Sefial Colombia y en los Canales Regionales,
dedicacidn de tiempo semanal de los canales nacionales, regionales, locales
y comunitarios de televisién para la emisidn de temas de interés piblico,
espacios para partidos y movimientos politicos y promocién de las actividades
de la Defensoria del Televidente.

Articulo 8°. Acceso del Gobierno Nacional a los canales de television. E1
Presidente de la Repiiblica podra utilizar, para dirigirse al pais, los servicios
de television en cualquier momento y sin ninguna limitacién; la Comisién
Nacional de Television reglamentard la forma como podran hacerlo las
autoridades de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y los 6rganos
de control del Estado.

Articulo 9°. Publicidad en television. Se entiende por publicidad toda
informacion emitida a través del servicio piiblico de television, la cual
genera una contraprestacion a favor del prestatario del servicio, sus
representantes o voceros, cuya finalidad es dar a conocer la existencia de un
producto, servicio, ideologifa o creencia, sus caracteristicas, cualidades,
atributos o los de una marca, para promover su consumo. La regulacién que
realice la Comision Nacional de Televisién respecto de la publicidad tendra
en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

1. Condiciones de la publicidad en televisién. La publicidad que se emita por
el servicio publico de television debera sujetarse a las siguientes condiciones:

a) Cumplir las disposiciones legales que regulen el producto o servicio,
y en general la materia que ésta trate;

b) Adecuar su contenido a la franja de audiencia;

c¢) No atentar contra la salud, la seguridad y el medio ambiente;

d) No atentar contra la honra y dignidad de los individuos, grupos
sociales, étnicos y culturales;

e) Atender los principios de la leal competencia;

f) La publicidad alusiva a tabaco y bebidas alcohélicas en cualquiera de
sus formas y manifestaciones, no podrd transmitirse en franjas infantil y
familiar;

g) Las televentas e infomerciales s6lo se podran transmitir a través de
servicios de televisién cerrada.

2.Publicidad en franjainfantil. La publicidad en general y las promociones
de programas que se emitan en franja infantil deberan sujetarse a las
siguientes condiciones:

a) No podri interrumpir la unidad o estructura narrativa del programa, y
s6lo podra ser transmitida al inicio y a la terminacién de cada segmento o
corte natural del mismo;

b) No podrd tomar la forma del programa ni utilizar alguno de los
elementos del mismo;

¢) No podra utilizar técnicas subliminales para llegar a la audiencia.

3. Publicidad en programas informativos. La publicidad que se transmita
en los programas informativos no podra influir en el contenido de éstos, ni
atentar contra suresponsabilidad e independencia editorial, y debera cumplir
las siguientes condiciones:

a) Serfacilmenteidentificable y diferenciarse claramente del restodel programa;

b) Sertransmitida en los cortes especialmente definidos para comerciales;

c) No tomar elementos del mismo programa;

d) No incluir como parte del contenido editorial del programa
publirreportajes, infomerciales, televentas o cualquier otra clase de
informacién por la cual reciba contraprestacion;

e) Advertir a los televidentes cuando la empresa prestataria del servicio
oalgunodelos socios o accionistas tenga intereses empresariales o familiares
directos en una informacién que vaya a ser difundida.

CAPITULO 3
Derechos y Defensoria del Televidente

Articulo 10. Derechos del Televidente. Corresponde a la Comisién
Nacional de Televisién reglamentar los derechos del televidente,
especialmente en los siguientes aspectos:
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1. Derechos generalés. Son derechos del televidente el acceso universal
auna television eficiente, pluralista y de calidad; el respeto en las emisiones
de la television a los derechos humanos y a los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucién, el cumplimiento por parte de los prestatarios
del serviciodetelevisiénde los fines y principios de la televisién consagrados
en la ley; la transparencia en las relaciones de los prestatarios del servicio de
television con los televidentes y la disponibilidad publica de informacién
que dé cuenta de las condiciones en que se ofrece la television en Colombia.

2. Derecho a la informacion de los televidentes del servicio de televisién
abierta. Sin perjuicio de los anteriores derechos, todo televidente tiene
derecho a que se le informe por parte del prestatario del servicio de television
abierta:

a) La programacidn & emitirse y su horario de emision;

b) La advertencia, en caracteres claros y visibles, sobre la audiencia a la
cual va dirigida la emision de cada programa;

¢) Los cambios en cpanto a horarios y programas;

d) Los motivos de 1a modificacién o suspensién de la programacién.

3. Derecho a la informaci6n de los suscriptores del servicio de television
cerrada. Todos los susctiptores de los servicios de television cerrada tienen
derecho arecibir oportupamente, mediante la utilizacién de un medio idoneo
y adecuado, la informa¢ién de los canales que transmitira el operador y su
correspondiente prograjnacion.

4. Facturacién del servicio de television cerrada. Los suscriptores del
servicio de television cegrada tienen derecho a recibir la factura de cobro del
servicio en la cual se d1 crimine el contenido, la frecuencia, la oportunidad
y todos los requisitos que deba contener la misma, segin lo determine la
Comision Nacional de Television.

5. Prohibicién de cléusulas abusivas. Los contratos que celebren los
usuarios del servicio de television cerrada, no podran contener clausulas que
limiten los derechos de'los suscriptores y en especial que tiendan a:

a) Hacer nugatorio ql derecho a presentar reclamaciones;

b) Impedir el derechio del suscriptor a terminar el contrato en cualquier
tiempo;

¢) Obligar al suscriptor a aceptarla cesion del contrato a otro concesionario
o autorizado;

d) Obligar al suscriptor a aceptar una nueva tarifa sin su consentimiento
expreso de continuar con el contrato;

6. Derechode reclaniacién. Todos los televidentes o usuarios del servicio
publico de televisién en cualquiera de sus modalidades, tendran derecho a
presentar reclamacionesiante los prestatarios del servicio piiblico de television,
y a que las mismas sean resueltas, por el mismo medio en que se formulen,
dentro del plazo previsto en las normas legales que regulan el ejercicio del
derecho de peticién.

7. Derecho a la regtificacién. La Comisién Nacional de Television
reglamentara, conforme a la Constitucidn, el derecho a la rectificacion.

8. Calidad del ser\iicio. Los usuarios del servicio de television en
cualquiera de sus modalidades, tienen derecho a recibir una sefial de
television con calidad.TPara tal fin, los prestatarios del servicio deberan
garantizar la atencidn oportuna de las fallas que impidan la eficiente
prestacion del servicio.

9. Cédigo de Etica j Manual de Estilo. Los prestatarios del servicio de
television en cualquierade sus modalidades deberdn adoptar, de acuerdo con
la reglamentacién expé¢dida por la Comisién Nacional de Television, un
Cddigo de Etica y un anual de Estilo.

Articulo 11. Defensorm del Televidente. Créase la Defensoria del
Televidente con la func1on de colaborar con la Comisién Nacional de
Television en la defensa de los derechos del televidente, especificamente en
la proteccion del d@tepho fundamental a la informacién y del derecho
humano a la comunicacién, en salvaguardar los fines del servicio piiblico de
televisién de formar, eflucar, informar veraz y objetivamente y recrear de
manera sana, en velar pbr que el servicio de televisién contribuya a asegurar
el cumplimiento de las finalidades sociales del Estado mediante el acatamiento
de los principios referidos a la preeminencia del interés publico sobre el
interés privado, a la responsablhdad social de la television, a la proteccién
de la infancia, la Juvenlud y la familia, al respeto a la intimidad, la honra y
el buen nombre y al pluralismo politico, religioso, social y cultural y en
informar a los usuarios acerca de sus derechos y deberes.

La Comisién Naciolal de Television fomentara la creacion de ligas de

televidentes y creard, con la participacién de las ligas, un Comité de
vigilancia que semestriilmente se encargarid de evaluar los contenidos y
calidad del servicio ﬂ television y formular recomendaciones para el
mejoramiento de los nfismos.

CAPITULO 4
Modalidades del servicio piblico de television

Articulo 12. Clasificacién de las modalidades del servicio. L.a Comision
Nacional de Televisién clasificard y regulard las modalidades del servicio
publico de television teniendo en cuenta:

1. El usuario de la television, de acuerdo con lo cual esta puede ser abierta
o cerrada. Abierta, aquella en que la sefial puede ser recibida libremente por
cualquier persona ubicada en el drea de servicio de la estacién emisora; €s un
servicioderadiodifusion cuyo medio de difusiones el espectro electromagnético.
Cerrada, definida como una televisién por suscripcion, satelital directa al
hogar o comunitaria, con posibilidades de implementar redes de
telecomunicaciones en cualquier medio; estas redes pueden estar compuestas
por elementos y medios cableados o radiados, 6pticos o electromagnéticos, o
los que la tecnologia desarrolle para permitir la prestacién del servicio a los
usuarios. La television por suscripcién y la televisidn satelital directa al hogar
estdn destinadas a ser recibida tinicamente por las personas autorizadas para
su recepcion, y la comunitaria, por las personas que hagan parte de la
comunidad organizada prestataria del servicio.

Para el caso de la television comunitaria, se deberd entender como
Comunidad Organizada la asociacién de derecho, integrada por personas
naturales residentes en un municipio o distrito o parte de ellos, en que sus
miembros estén unidos por lazos de vecindad o colaboracion mutuos para
prestar el servicio de televisién comunitaria, con el propésito de alcanzar
fines civicos, cooperativos, solidarios, académicos, ecoldgicos, educativos,
recreativos, culturales o institucionales.

2. La distribucién territorial de la television, por lo cual puede ser
nacional, zonal, regional, departamental, local y comunitaria.

3. La naturaleza econémica, por lo cual puede ser con dnimo de lucro o
sin animo de lucro

4. La naturaleza de la propiedad, privada, estatal o mixta de la televisién
cuando, en este tltimo caso, se da por formas de asociacién entre el Estado
y los particulares.

5. La naturaleza de la programacion, por lo cual puede ser comercial o
publica.

Paragrafo. Se define como sefial incidental aquella que se transmite via
satélite, cuyo titular no ha establecido condiciones restrictivas a su recepcion
y distribucién. Laregulacién que expida la Comisién Nacional de Television
sobre sefiales incidentales determinara el tipo de organizaciones que podrin
ser autorizadas para recibirlas, los procedimientos que se deben seguir para
obtener dichas autorizaciones, el drea geografica que se puede cubrir y el
control que se debe ejercer en este campo por parte de la misma Comisién.

CAPITULO 5
De la television pablica

Articulo 13. Definicion. Es televisién piblica aquella de interés social,
educativo y cultural que se ocupa de los asuntos que conciernen al interés
comiin y 2l espacio ciudadano y promueve la interaccién comunicativa con
el proposito de formar ciudadania; la television publica propenderd por el
dialogo, la participacién y la interactividad.

Televisién cultural es aquella television pablica que se ocupa de reconocer
y difundir, dentro del respeto por la diversidad y variedad cultural de la
Nacion, el conjunto derasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales
y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas
alld de las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de
valores, tradiciones y creencias.

Television educativa es aquella television publica que, a través de la
cultura académica, contribuye al desarrollo del espiritu, a la formacion del
cardcter y a la adquisicién de conocimientos y aptitudes a través de una
programacién que se orierita en general a satisfacer las necesidades educativas
de la audiencia. Su programacién tendra contenidos de educacion formal, no
formal e informal, de educacion laboral tendiente al entrenamiento y
capacitacion de los jévenes y adultos y de educacion de gestién empresarial
para el fortalecimiento de las pequefias y medianas empresas.

Ademas de los operadores estatales, nacionales y regionales, podran
prestar el servicio de televisién publica los canales locales de operacion
estatal y los canales locales y comunitarios sin 4nimo de lucro.

Pardgrafo. Cada dos afios la Comisién Nacional de Television acreditara,
previadeterminaciénde uria metodologiay unos indicadores, las organizaciones
que ofrecen la realizacién de televisién publica y que por sus condiciones de
calidad rexinen méritos para ser apoyadas y estimuladas por el Estado.

Articulo 14. Caracteristicas bdsicas de la television publica. Al regular
la televisién publica, la Comision Nacional de Televisién tendra en cuenta
que su programacion debe reunir las siguientes caracteristicas basicas:
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1. Atender audiencias nacionales, regionales, locales o de comunidades,
de acuerdo con su radio de accion.

2. Atender audiencias diferenciadas como poblacién infantil, familiar,
grupos escolares y universitarios, organizaciones sociales, trabajadores y
desempleados.

3. Reconocer la pluralidad cultural y étnica, y la diversidad ideolégica,
politica y religiosa.

4. Convocar y movilizar a los diferentes actores sociales: instituciones,
organizaciones y asociaciones estatales, privadas e independientes, politicas,
académicas y comunitarias.

5. Dar prioridad a la produccién nacional, la cual podra complementarse
con produccién latinoamericana y mundial de similar contenido.

6. Articular la televisién con procesos sociales.

7. Estimular y asegurar la participacion de productores independientes.

8. Orientar la programacidn con un caricter experimental e investigativo
que impulse lacreatividad y el descubrimiento de innovaciones en produccion
y programacion y en la incorporacidon y desarrollo de tecnologia y de
modelos de gestion.

9. Mantener los contenidos de la programacion independientes de los
gobiernos y de las fuerzas politicas y economicas, para lo cual, sea television
de propiedad del Estado o televisién local o comunitaria sin 4nimo de lucro,
deberd contar en sus consejos de programacion con participacion social y de
expertos del sector, de acuerdo con las condiciones propias de cada caso.

Le compete al Estado, a través de la Comision Nacional de Television, de
los Ministerios de Educacién y de Cultura y demads entidades estatales
interesadas apoyar y estimular la organizacion y desarrollo de la television
publica, formar talento humano para su servicio, propiciar la participacion
de la academia, del sector educativo y de las organizaciones de la sociedad
civil en esta television, asi como realizar gestién para su financiacion.

Articulo 15. Financiacién de la television piiblica. La television publica
se financiard con base en los siguientes recursos:

1. Tarifas recaudadas por los canales por concepto de prestacion del
servicio de television.

2. Aportes, colaboraciones, auspicios y patrocinios de personas naturales
o juridicas nacionales o extranjeras.

3. El 10% de los presupuestos publicitarios anuales de los organismos
descentralizados del orden nacional, en los &mbitos de aplicacién definidos
en la Ley 489 de 1998. El recaudo y distribucion de estos recursos estara a
cargo de la Comisién Nacional de Television

4. Las transferencias del presupuesto nacional destinadas a Audiovisuales,
Inravision y los demas operadores de red y de servicio de television estatal.

5. Las transferencias de los presupuestos departamentales y municipales
con destino a los canales regionales y locales.

6. Asignacion de recursos provenientes de] Fondo para el Desarrollo de
la Television.

7. Las tasas y tarifas que por concepto de servicios de television cerrada
agregados a servicios de telecomunicaciones se recauden de las empresas
publicas de telecomunicaciones; estos recursos se trasferirdn al canal regional
que opere en el respectivo ente territorial de conformidad con la distribucion
que paratal efecto determine la Comisién Nacional de Television. Dichas tasas
y tarifas seran las mismas aplicadas al servicio de televisién por suscripcion.

Articulo 16. Fondo para el Desarrollo de la Television. La Comision
Nacional de Television fomentara el servicio de television piiblica a través
de los recursos del Fondo para el Desarrollo de la Television creado por la
Ley 182 de 1995, constituido como cuenta especial, adscrito a esta Comision
y administrado por ella. Los recursos de este Fondo se destinardn
prioritartamente a:

1. La financiacién de infraestructura técnica del operador estatal de lared
de television.

2. Lafinanciacién de la produccién y programacion de television emitida
por los operadores estatales del servicio de television.

3. La produccién y programacién de television publica emitida por los
operadores estatales locales y por los operadores locales y comunitarios
independientes, previa acreditacién de los mismos por parte de la Comision
Nacional de Televisién, siempre y cuando exista la garantia de su emision.

4. La capacitacion de personal técnico, de produccion y artistico de los
productores de television publica.

5. La investigacién en temas relacionados con la television.

6. L.a educacién del televidente.

7. La realizacién de eventos académicos nacionales e internacionales
sobre television.

8. La adquisicién de derechos de emisién de programacién para Sefial
Colombia y los Canales Regionales.

Los concesionarios de los canales nacionales de operacién privada
deberan destinar el uno punto cinco (1.5%) por ciento de la facturacién bruta
anual al Fondo para el Desarrollo de la Television, el cual serd pagado
trimestralmente a la Comisién Nacional de Television.

La Comision Nacional de Television reglamentard, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la vigencia de la presente ley, la organizacién y operacién
del Fondo para el Desarrollo de la Television, determinar la procedencia y
cuantias de sus recursos, asf como las condiciones que deberan cumplir los
operadores, productores y organizaciones vinculadas a la television piiblica
para acceder a estos recursos y a la gestion y ejecucién de los mismos.

Paragrafo. Con el fin de garantizar que los recursos de la television
publica cumplan con sus finalidades y cometidos especificos, establécese la
reversion de bienes a favor de la Comisién Nacional de Television 1a cual se
aplicard cuando el ente beneficiario sea objeto de liquidacién, fusién o
supresion dentro del afio siguiente a haber adquirido dichos bienes utilizando
recursos asignados por la Comisién Nacional de Televisin.

CAPITULO 6
La red y el servicio de television a cargo del Estado

Articulo 17. Organizacion. El Estado contard en su organizacién con
entidades especializadas en la operacién de red de televisién y en la
operacion del servicio de television.

La red de television esta conformada por el conjunto de elementos que
permiten conexién y/o transmision entre el centro de emision y los usuarios
receptores y/o viceversa. Hacen parte de la red los equipos de emision,
transmision, soportes 16gicos y otros utilizados en la parte del espectro
electromagnético asignado para la prestacion del servicio.

Elserviciode television lo conforman el conjunto de actividades requeridas
parala produccion, programacion y emision de los contenidos audiovisuales
que se distribuyen a través de las redes de television.

La red de television del Estado serd operada por Inravisién. Su servicio
de television serd operado por Audiovisuales y por los Canales Regionales
de Television

El Instituto Nacional de Radio y Television, Inravision, es una sociedad
entre entidades publicas, organizada como Empresa Industrial y Comercial
del Estado conformada por la Nacidn, a través del Ministerio de
Comunicaciones y Telecom. Tendrd como objeto operar la red de television
del Estado incluida la parte que corresponde a los Canales Regionales de
Television. A esta red podran concurrir en condiciones de mercado los
operadores del servicio de television estatales y privados. El Gobierno
Nacional asume la financiacién del pasivo pensional de Inravision.

La Compaiiia de Informaciones Audiovisuales, Audiovisuales, es una
Empresa Industrial y Comercial del Estado que se desempefia como productora
y programadora de television cuyo contenido tiene por proposito formar,
informar y recrear contribuyendo al desarrollo integral del ser humano y a
la consolidacién de la democracia y la coherencia social. Tendrd como
objeto, ademads, operar el servicio estatal de televisién a través de Seiial
Colombiay de un Canal Institucional del Estadoy participar en laorganizacion
de un canal mixto que cuente con la participacién del Estado y de los
particulares. Sefial Colombia es un Canal estatal de televisién publica de
cobertura nacional, adscrito a Audiovisuales.

El Canal Institucional, adscrito a Audiovisuales y organizado a partir de
uno de los actuales canales publicos de operacion nacional, serd destinado
aemitir programacién del Congreso de la Republica, las Cortes, el Ejecutivo,
los Organismos de Control, la Fiscalia General de 1a Nacién, la Organizacién
Electoral, los entes autonomos del orden nacional, para que hagan publicas
sus actuaciones y se promueva la transparencia en la gestion del Estado y la
cultura ciudadana.

Los Canales Regionales de Television se constituyen como Sociedades
entre entidades publicas, asimilados a empresas industriales y comerciales,
encargados de temas y contenidos de origen regional orientadas al desarrollo
social y cultural de la respectiva comunidad. En su programacién se hara
énfasis especial a la television educativa y cultural relevante para las
regiones y con énfasis en programas de educacion formal, no formal e
informal que contribuyan a la educacién basica de nifios y jévenes, al
reentrenamiento laboral de los jévenes y adultos y al fortalecimiento de las
pequeifias y medianas empresas.

Articulo 18. Reglamentacion. Dentro de los seis meses siguientes a la
expediciondeestaley, el Gobierno Nacional reglamentard el funcionamiento
de los organismos que conforman el servicio de televisién a su cargo. Para
expedir esta reglamentacion contard con un grupo asesor conformado por
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dos senadores y dos rgpresentantes designados respectivamente por las
plenarias del Senado de la Repiiblicay de la Cdmara de Representantes, y por
dos miembros de la Junta Directiva de la Comisién Nacional de Television.
f CAPITULO 7
Utilizacién del espectro electromagnético

Articulo 19. Naturdleza juridica e intervencién en el espectro. El
espectro electromagnéti¢o es un bien publico, inenajenable e imprescriptible,
sujeto a la gesti6n y contyol del Estado. La intervencion estatal en el espectro
electromagnético destinado a los servicios de television estara a cargo de la
Comisién Nacional de!Televisién. Dicha intervencién deberd tener un
enfoque social que permita asegurar el desarrollo de la television como
industria y extender su servicio a las poblaciones colombianas con
infraestructura de comunicaciones deficiente y a zonas de frontera

Articulo 20. Princikios para la gestion. La Comisién Nacional de
Television asignar, |est10nara y aplicard la utilizacién del espectro
electromagnético teniendo en cuenta los siguientes criterios:

1. Maximizar el usal eficiente del espectro asignado a los servicios de
television. '

2. Formular las prevﬁsiones del espectro para proyectar el futuro estado
de su utilizacién, predécir las nuevas tecnologias o las tendencias en la
demanda del espectro. !

3. Elaborar planes relativos a su utilizacién con el fin de ampliar, adaptar
omodificarlas técnicas de transporte y distribucién electrénica de contenidos
audiovisuales.

4. Garantizar un accn:so abierto, flexible y equitativo al espectro.

5. Desarrollar un proceso equitativo, transparente y eficiente en la
autorizacion de licencias.

6. Basar las a51gnac1{)nes y las licencias en la demanda del mercado y en
las necesidades soc1ale;

7. Promover la ¢ompetencia en la utilizacién de redes de
telecomunicaciones aplicadas a television.

Articulo 21. CuadroiNacional de Atribucion de Bandas de Frecuenciay
uso compartido de lasmismas. Corresponde al Ministerio de Comunicaciones
establecer coordinacién periédica con la Comisién Nacional de Television
para que el Cuadro Macional de Atribucién de Bandas de Frecuencia
especifique las acordaclas por los dos organismos para ser utilizadas en la
difusion de contenidas jle television.

El Ministerio de Cofunicaciones y la Comisién Nacional de Televisién
deberdn coordinar el yso compartido de bandas de frecuencia para los
servicios de telecomunfcaciones que incluyan contenidos audiovisuales; la
Comision Nacional def Television otorgard las licencias para prestar los
servicios de televisiory en forma exclusiva, sin perjuicio de los titulos

Articulo 22. De la dcupacion ilegal del espectro. Cualquier operacion
del servicio de televisifin sin la autorizacién de la Comision Nacional de
Television sera considg¢rada clandestina. Cuando la Comisién Nacional de
Television tenga conofimiento de la existencia de una operacién de tal
naturaleza, la suspendefd de manera preventiva y pondra dicha circunstancia
en conocimiento de fa Fiscalia General de la Nacion para lo de su
competencia.

Articulo23. Plan Ténico Nacional. LaComisién Nacional de Television
coordinard la elaboracjén de un Plan Técnico Nacional de desarrollo e
investigacion de nuevagtecnologias para los distintos servicios de television,
con base en el cual hafé la previsién necesaria de frecuencias y recursos,
adoptara los modelosdd desarrollo, normalizara y reglamentara la prestacion
de servicios y la utilizadion de nuevas tecnologias; este Plan sera actualizado
cada dos afos. !

; CAPITULO 8
La television como industria
Articulo 24. F maliﬂad de la regulacion. Corresponde a la Comision

Nacional de Televmdn regular la televisién para que ella atienda a su
funcién social y se d«esarrolle en condiciones de mercado para generar
competencia a través ﬂe la inversién privada nacional y extranjera que
promuevala diversidad de contenidos y lacalidad del servicio; para asegurar
en forma permanente sgu transparencia; para limitar la concentracién de la
propiedad 5 prevemr e] monopolio y el abuso de pOSlClOIl dominante; y para
que el servicio de tele! Vlslon cualquiera sea su origen, cumpla los fines y
principios que la Ley Ie sefiala. Para asegurar el desarrollo de la television
como industria, la regu];acmn que expida laComisién Nacional de Television
tendrd como objeto el ﬂomento de un mercado plural, eficiente, competitivo,
dindmico y espemahza}ldo

i

Articulo 25. Principios regulatorios. Las normas expedidas por la
Comisién Nacional de Televisién para regular la television como industria
tendrdn en cuenta los siguientes principios:

1. Los actos que proﬁera la Comisién Nacional de Television para la
prestacion del servicio piblico de televisién son actos administrativos
regidos por el derecho publico. Sus contratos son estatales y, en particular,
los de concesién son aleatorios.

2. El Registro Unico de Operadores del servicio publico de television,
serd flexible para facilitar la inscripcién del mayor mimero posible de
personas naturales y juridicas que aspiren a la prestacién del servicio.

3. El término de duracion de las concesiones para el servicio publico de
television seré de diez afios y no podré exceder ese término ni habra lugar a
prérroga automética de los mismos.

4. El régimen de sanciones aplicable a los concesionarios, operadores y
contratistas del servicio piblico de television, garantizard los derechos
constitucionales y legales, y se aplicara a través de actos administrativos
motivados, atendiendo las normas del debido proceso administrativo y el
principio de la doble instancia.

5.Laregulacién de laindustria de 1a televisién promoverd la competencia
tanto en la distribucién de contenidos como en su produccion.

6. La regulacién para promover la competencia tendrd como objetivo
propiciar la diversidad y la calidad, y utilizara preferentemente, con este fin,
mecanismos de mercado.

7. La regulacién no sera discriminatoria, ofrecerd un trato equivalente a
todos los inversionistas y sera transparente a disposicién de todos los
ciudadanos por medios impresos y electrénicos.

8. El proceso regulatorio contemplard la consulta previa a toda la
ciudadania.

9. Las concesiones de servicios y actividades del servicio publico de
television se otorgaran mediante licencia o mediante contratacidn.

10. La regulacién del régimen de derechos, tasas y tarifas se determinard
teniendo en consideracion las nuevas condiciones del mercado tanto de
television abierta como de television cerrada, buscando el equilibrio entre la
rentabilidad de las empresas, el impulso al sector en general y la captacién
de recursos para el desarrollo de la television publica.

Articulo 26. De la capacidad paraprestar el servicio publico de television.
Podran celebrar actos o contratos para la prestacion, operacién y explotacion
del servicio publico de television, las personas naturales o juridicas
constituidas en Colombia, consideradas legalmente capaces conforme a las
disposiciones legales y que no se hallen incursas en ninguna causal de
inhabilidad, incompatibilidad o prohibicién para contratar, asi como los
consorcios o uniones temporales que ademas de cumplir los requisitos y
condiciones establecidos en la ley para su conformacién se sometan a las
limitaciones y restricciones que establece la presente ley.

Atrticulo 27. De las inhabilidades e incompatibilidades para contratar.
Ademas de las inhabilidades e incompatibilidades sefialadas en 1a Constitucién
y en la Ley General de Contratacion, no podran celebrar contratos o prestar
el servicio publico de television:

1. Las sociedades o comunidades organizadas en las que tuviere
participacidn directa o indirectamente una persona que haya sido condenada
en cualquier época a pena privativa de la libertad, excepto por delitos
politicos o culposos.

2. Quien por incumplimiento de obligaciones pecuniarias con operadores
publicos de Televisién o con la Comisién Nacional de Television, haya sido
objeto de ejecucién judicial.

3. Quien paralainscripcion, calificacion y clasificacion del registro tinico
de operadores de Television haya allegado documentos o informacién que
no correspondan con larealidad. Esta inhabilidad se extendera por el término
de 10 afios, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

Articulo 28. De las inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes. Si
llegare a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, éste
ceder4 el contrato previa autorizacién escrita de la entidad contratante o, si
ello no fuere posible, renunciaré a su ejecucion.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente
dentrode unalicitacién o concurso, se entendera que renunciaala participacion
en el proceso de seleccién y a los derechos surgidos del mismo.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros
de un consorcio o unién temporal, éste cedera su participacion a un tercero
previa autorizacion escrita de la entidad contratante. En ningtin caso podra
haber cesién del contrato entre quienes integran el consorcio o unién
temporal.
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Cuando el servicio de television se preste en virtud de licencia, la
Comisién Nacional Procederd a revocarla, sin que para ello se requiera el
consentimiento del titular.

En ninguno de los casos anteriores habrd lugar a indemnizacién alguna.

Articulo 29. Cldusulas especiales del contrato de concesion de operacion,
explotacion y prestacion del servicio publico de television. Se entenderan
incluidas dentro del contrato de concesion las cldusulas exorbitantes a favor
del Estado, de interpretacidn unilateral, modificacién unilateral, terminacién
unilateral, liquidacién unilateral, multas y caducidad.

Darén lugar a la caducidad del contrato y al cobro de la clausula penal
pecuniaria, ademds de las causales establecidas en la ley, aquellas que las
partes pacten en el correspondiente contrato.

Articulo 30. Mecanismos de solucion a las controversias contractuales.
La Comision Nacional de Television y el concesionario buscardn solucionar
en forma 4gil, rdpida y directa las diferencias y discrepancias surgidas de la
actividad contractual. Para tal efecto acudiran al empleo de los mecanismos
de solucién previstos en la Ley de contratacion administrativa y a la
conciliacién, amigable composicion y transaccion.

Los prestatarios del servicio de televisién podrdn renunciar a las
concesiones y optar por la terminacién anticipada del contrato. La Comisién
Nacional de Televisién reglamentara las condiciones en que puede aceptar
dicha renuncia.

Articulo 31. De la cldusula compromisoria. No se podrd someter a
tribunal de arbitramento la interpretacion, vigencia, efectividad o legalidad
de las clausulas contractuales, ni los efectos de los actos administrativos de
contenido contractual, por ser asuntos de competencia de la jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo.

Los actos administrativos contractuales podrdn ser revocados por la
Comisién Nacional de Television en cualquier tiempo, siempre que sobre
ellos no haya recaido sentencia ejecutoriada.

Articulo 32. Del régimen sancionatorio. El régimen sancionatorio aplicable
alos concesionarios, operadores y contratistas de television, serd establecido
por la Comisién Nacional de Televisién mediante la expedicion de los
reglamentos respectivos que garanticen los principios y derechos
constitucionales y legales.

Para los anteriores efectos se establecen las siguientes sanciones, las
cuales se impondran de acuerdo con la levedad o gravedad de la falta o
incumplimiento:

1. Amonestacién escrita o llamado de atencion.

2. Multa: serdn proporcionales al incumplimiento del concesionario y al
valor actualizado del contrato.

3. Suspensién del servicio hasta por seis (6) meses.

4. Cancelacién definitiva del acto o contrato cuando la trasgresién a las
disposiciones legales y reglamentarias asi lo acrediten.

En el caso de las comunidades organizadas, ademads de la suspension, la
Junta Directiva podra imponer las sanciones de multa hasta por quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales vigentes, y la de revocatoria de la
licencia para operar el servicio.

En el caso de los operadores estatales las sanciones podran ser multas de
hasta mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes, y
la destitucion de los servidores puiblicos que hayan tolerado o cometido la
infraccién.

La Junta Directiva ejercerd la facultad sancionatoria a través de actos
administrativos debidamente motivados y para efectos de la dosificacion de
la sancién a que haya lugar tendrd en cuenta la gravedad de la falta, el dafio
producido, la afectacién del servicio y la reincidencia en su comision.

Articulo 33. Facultades de la Comisién Nacional de Television en
materiade librey leal competenciay prdcticas monopolisticas. Endesarrollo
de su objeto, corresponde a la Comision Nacional de Television adelantar las
actividades de regulacion tendiente a la promocién y proteccion de la libre
y leal competencia y a evitar practicas monopolisticas, asi como la de ejercer
la inspeccién, vigilancia, seguimiento y control de los operadores,
concesionarios y contratistas del servicio de television, a efectos de que se
cumpla el régimen de proteccion de la competencia, y el régimen para evitar
las practicas monopolisticas previsto en la Constitucion, en la ley y en la
regulacion que expida la Comisién Nacional de Television.

En ejercicio de esta funcion la Comision Nacional de Television podré
practicar visitas de inspeccidn, exigir la presentacion de libros de contabilidad
y demds documentos privados, sin que le sea oponible la reserva o
inviolabilidad de los mismos; iniciar investigaciones, imponer sanciones y
ordenar la cesacién en las practicas o conductas que hayan originado la
sancion.

Los operadores, concesionarios o contratistas del servicio de televisién
que infrinjan el régimen de proteccién de la competencia y el régimen para
evitar practicas monopolisticas serdn sancionadas con multas individuales
desde seiscientos (600) hasta seis mil (6.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes a la fecha de la sancién. Igualmente, la Comisién
Nacional de Television sancionard con multa desde cien (100) hasta seiscientos
(600) salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de la sancién
a los administradores, miembros de la Junta Directiva, representantes
legales, revisores fiscales, socios, accionistas, beneficiarios reales de la
inversion y demads personas naturales que autoricen, ejecuten o toleren las
conductas prohibidas por la Constitucién y la ley.

Pardgrafo 1°. La funcién de la Comisién Nacional de Television de
investigar y sancionar a los operadores, concesionarios y contratistas del
servicio de televisién por conductas que constituyan competencia desleal,
no comporta facultades jurisdiccionales.

La Comision Nacional de Television podrd establecer prohibiciones a los
operadores, concesionarios y contratistas del servicio de televisién, cuando
incurran en conductas que atenten contra el régimen de proteccién de la
competenciay el régimen para evitar practicas monopolisticas, sin perjuicio
de la imposicién de las sanciones a que haya lugar de conformidad con lo
dispuesto en esta norma.

Paragrafo2°. La Comisién Nacional de Televisién expedird laregulacién
sobre proteccidn de la competencia y practicas monopolisticas dentro de los
seis (6) meses siguientes a la vigencia de la presente ley. En todo caso, en lo
no previsto por la Comisién, se aplicara el régimen general que regula la
materia, en especial la Ley 155 de 1959, el Decreto 2153 de 1992 y la Ley
256 de 1996, y las demds normas que las deroguen, modifiquen o adicionen.

Articulo 34. Procedimiento. Para los fines de lo dispuesto en este capitulo,
se atenderan las normas del debido proceso administrativo de conformidad
conlaleyy el principio de la doble instancia. Dentro de las investigaciones que
la Comisién Nacional de Televisién adelante por practicas comerciales
restrictivas, podré ordenar como medida cautelar la suspensién inmediata de
las conductas que hayan dado origen a dichas investigaciones mediante acto
administrativo debidamente motivado, cuya vigencia serd inmediata y contra
el cual no procede recurso alguno y disponer en el tramite de la primera
instancia la terminacién de las mismas cuando a juicio de la autoridad que
investiga, el presunto infractor brinde las garantias suficientes de que suspendera
o modificard la conducta por la cual se investiga.

Articulo 35. Posicion de dominio. Para los efectos de la presente ley se
entiende por posicién de dominio la circunstancia en que se encuentra un
operador, concesionario o contratista del servicio de television cuando goza
de la posibilidad de determinar, de forma directa o indirecta, las condiciones
del mercado relevante de la modalidad del servicio de televisién que éste
presta. Los operadores, concesionarios o contratistas del serviciode televisién
que detenten posicion de dominio no podran abusar de dicha posicion. La
Comisién Nacional de Television establecera los actos o conductas que
constituyen posicion dominante en la prestacion del servicio de television.

Articulo 36. Limites a la concentracion de la propiedad. Para prevenir
que la excesiva concentracion de la propiedad inhiba el desarrollo de una
industria de television diversa y plural, las personas naturales o juridicas y
los socios de éstas, que sean concesionarios, operadores o contratistas del
servicio de television, no podrén ser titulares de otra concesion directamente,
por interpuesta persona o a través de beneficiarios reales de la inversién de
éstos, ni participar en el capital de empresas que presten el servicio de
television en cualquiera de sus modalidades o en cualquier nivel territorial.
Las anteriores limitaciones se extienden a los conyuges y parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil.

Lasempresas prestatarias del servicio de television no podran directamente,
por interpuesta persona o a través de beneficiarios reales de la inversion,
participar en la propiedad de medios masivos de comunicacién impresos o
de radiodifusion, en un porcentaje superior al 30% de la composicién del
capital social de las empresas de cada uno de tales medios, cuando estas
tengan mas del 30% del respectivo mercado o audiencia local, regional o
nacional, segin el caso.

Las personas naturales o juridicas que participen en la propiedad de
medios de comunicacién impresos y de radiodifusion, no podran participar
en la propiedad de empresas prestatarias del servicio de televisién en un
porcentaje superior al 30% de su capital social, cuando estas tengan mas del
30% del respectivo mercado o audiencia.

Paragrafo transitorio. Las disposiciones que conforman el régimen de
inhabilidades comenzaran a regir a partir del otorgamiento de nuevas
concesiones por parte de la Comisiéon Nacional de Television, o de las
prérrogas de las actuales concesiones si a las mismas hubiere lugar.
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Articulo37.C eszéri de cuotas o acciones. Sin perjuicio del régimen al que
estan sometidas de mahera general las sociedades, todo acto de enajenacion
total o parcial de la propiedad de empresas operadoras, concesionarias o
contratistas de television, que implique el ingreso de nuevos socios o
accionistas, deberd contar con autorizacién previa de la Comisién Nacional
de Television, so penade su invalidez o ineficacia, respectivamente, y de las
sanciones administrativas a que haya lugar.

Esta disposicion na se aplica cuando se trate de sociedades por acciones
que se negocien en bolsa de valores; en este caso, el propietario debera
informar la enaj enacidn ala Comisién Nacional de Television, dentro de los
cinco (5) dias siguientes.

Articulo38. Soczedkzdes anénimasparala operacwn privadade television
nacional. Los concesionanos nacionales de operacién privada deberan ser
sociedades anon1mas| con un minimo de trescientos (300) accionistas.
Dichas sociedades deberdn inscribir sus acciones en la Bolsa de Valores.

Articulo 39. Beneficiario real de la inversion. Para efectos de la presente
ley, se considera benefjciario real de la inversién cualquier persona o grupo de
personas que, directa g indirectamente, por si misma o a través de interpuesta
persona, por virtud dejcontrato, convenio o de cualquier otra manera, tenga
respecto de una accign de una sociedad, o pueda llegar a tener, por ser
propietarios de bones pbligatoriamente convertibles en acciones, capacidad
decisoria; esto es, fachltad o poder de votar en la eleccién de directivas o
representantes o de dirjgir, orientar y controlar dicho voto, asi como incidir en
la toma de decisiones,|o en la enajenacién o gravamen de las acciones.

Paragrafo 1°. Parajlos efectos de la presente ley, conforman un mismo
beneficiario real de la‘ inversion los conyuges o comparfieros permanentes y
los parientes dentro |del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero ciyil, salvo que se demuestre que actiian con intereses
econémicos independientes, circunstancia que podra ser declaradas mediante
la gravedad del juramanto ante la Comisién Nacional de Televisién con fines
exclusivamente probatonos

Se entiende que urf persona es beneficiaria real de cuotas o acciones de

una sociedad si, no obstante no ser su titular formal, ejerce sobre ellas control
material y determina de manera efectiva el ejercicio de los derechos que le
son inherentes o de a uno de ellos.

Igualmente, constl uyen un beneficiario real de lainversion las sociedades
matrices y sus subardinadas.

Pardgrafo2°. Unay 2rSOna o un grupo de personas se considera beneficiaria
real de una accién, si Jene derecho para hacerse a su propiedad con ocasién
del ejercwlo de un defecho proveniente de un pacto de retrocompra o de un
negocio fiduciario quf produzca efectos similares.

Paragrafo 3°. Se giresume propietario de las acciones de un operador,
concesionario o contfatista, quien, a pesar de no figurar como accionista,
intervenga con capacilad decisoria o, siéndolo en forma minoritaria, tenga
el control de la emprdsa.

Paragrafo 4°. Se Wola el régimen para evitar practlcas monopohstlcas
cuando una persona nfitural o Jundlca distinta de quien aparece como socio
o accionista, resulta sgr beneficiario real de méas del diez por ciento (10%)
de las acciones o cuatds de la sociedad operadora, concesionaria o contratista
del servicio de televigion.

Articulo 40. Invesfsion extranjera. Se autoriza la inversion extranjera
hastauncincuentay cifico (55%) por ciento del capital social del concesionario
o contratista del seryicio de televisién. En el evento en que se creen o
constituyan sociedacles cuyo objeto social, unico y exclusivo, sea la
explotacién, gestion jo mantenimiento de una red de televisién, en los
términos definidos engstaley, lainversién extranjera en tales concesionarios
podrd ser hasta el ciep por ciento (100%) del total del capital social de la
empresa.

Articulo 41. Fomento de la produccion independiente. Dentro de los
porcentajes de produgcién nacional que por ley estén obligados los canales
de television publica y privada, deberd haber por lo menos un 30% de dicha
produccién que sea frealizada por agentes econémicos diferentes a los
mismos canales; esto ¢s, porempresas dedicadas ala actividad de produccién
de programas de television, independientes y que no tengan ninguin vinculo
econdmico, accionarip, ni propietario, directo o indirecto, por parte ni de los
canales en cuanto tal@s, ni por parte de los entes a los cuales les hayan sido
adjudicados espacwsﬁ para su explotacion econémica.

CAPITULO 9
LB Comision Nacional de Television

Articulo 42. Nanumleza juridica. El ente encargado de la direccién de la
politica en materia & television, de su regulacion, gestion y control, asi
como del desarrollp y ejecucién de los planes y programas del Estado en

!

cuanto al servicio publico de television al que se refieren los articulos 76 y
77 dela Constitucion politica, se denomina Comisién Nacional de Television,
CNTV. Esta Comisién es una persona juridica de derecho pitiblico, con
autonomia legal, administrativa, patrimonial, presupuestal y técnica, y con
laindependencia funcional necesaria para el camplimiento de las atribuciones
que le asignan la Constitucidn, la Ley y sus estatutos. El domicilio principal
de la Comisién Nacional de Television serd la ciudad de Bogota, D. C.,
Reptiiblica de Colombia.

Articulo 43. Funciones. En desarrollo de su objeto, corresponde a la
Comisién Nacional de Television:

1. Regular el servicio piiblico de televisién de acuerdo con lo establecido
por la Constituciéon Nacional y por la ley.

2. Dirigir la politica de television que determine la ley y desarrollar y
ejecutar los planes y programas del Estado en relacién con el servicio publico
de television.

3. Intervenir, gestionar y controlar el uso del espectro electromagnético
utilizado para la prestacion del servicio de televisién con el fin de garantizar
laigualdad de oportunidades en el acceso a su uso, el pluralismo informativo,
la competencia y la eficiencia en su prestacién y evitar las précticas
monopolisticas en su operacion y explotacion.

Paragrafo. Para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado y la
eficiente prestacion del servicio piblico de television y sin perjuicio de la
autonomia que constitucional y legalmente se le reconoce a la Comision
Nacional de Television, ésta ejercera sus competencias con la colaboracién
armodnica de otras autoridades administrativas que tengan a su cargo
atribuciones afines al servicio de television.

Articulo 44. Junta Directiva. La Direccién de Comisién Nacional de
Television estard a cargo de una Junta Directiva compuesta por (5) miembros,
elegidos o designados por un periodo de cuatro aiios; los miembros de la
Junta Directiva podrén ser reelegidos o redesignados por otro periodo igual
y continuo. La designacion de los miembros de la Junta Directiva se realizara
mediante el siguiente procedimiento:

1. Dos (2) miembros serdn designados por el Presidente de la Republica.

2. Un (1) miembro sera escogido entre los representantes legales de los
Canales Regionales de Television.

3. Dos (2) miembros serdn escogidos asi:

—Un (1) miembro por el Consejo Nacional de Acreditaciéon ~CNA -, de
terna conformada por la Asamblea de decanos y directores de programas
universitarios de pregrado en Comunicacién Social y/o Periodismo; otro por
la Asamblea de decanos y directores de programas universitarios de pregrado
enEducacion, y otro por la Asamblea de representanies legales de asociaciones
de establecimientos educativos o de directivos docentes, publicos y privados,
debidamente reconocidos.

— Un (1) miembro en representacion de los ciudadanos usuarios de la
television, escogido por quienes ejerzan como titulares de los cargos de
Procurador General de la Nacién, Defensor del Pueblo y Presidente de la
Asociacién Nacional de Personeros, quienes representaran para el efecto al
Ministerio Publico, de terna conformada por un representante designado por
las Asociaciones de Padres de Familia y las Ligas de Televidentes; por un
representante designado por las asociaciones o sindicatos de periodistas y de
criticos de televisién, y por un representante designado por las asociaciones
o sindicatos de actores, directores o libretistas, productores y técnicos de
television, debidamente reconocidos.

El Congreso de la Republica ejercera el Control Politico a los miembros
de la Comision Nacional de Television, mediante el procedimiento previsto
en la Constitucién y en la ley. Como efecto principal de la aplicacién del
control politico podra ser presentada, por los miembros de la Comisiones
Constitucionales o cada una de las Cdmaras en pleno, la mocién de
observacion hacia los miembros de la Junta Directiva o al miembro de ella
que haya sido citado

Paragrafo. El Gobierno Nacional establecera los procedimientos necesarios
para la escogencia de los tres miembros diferentes a los designados por el
Presidente de la Republica.

Articulo 45. Requisitos y calidades para ser miembro de la Junta
Directiva. Para ser miembro de la Junta Directiva de la Junta Nacional de
Televisién se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio y estar en plenc
goce de sus derechos civiles.

2. Ser mayor de treinta y cinco afios (35).

3. Acreditar titulo universitario en ciencias juridicas, de la comunicacion,
econdmicas, contables, financieras, de la administracién, humanas, sociales
o de la educacién y titulo de postgrado.
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4. Demostrar experiencia minima de 5 afios en cargos directivos del
servicio publico.

5. No estar incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad de
conformidad con la Constitucion y la ley.

Paragrafo. El titulo de postgrado se podra homologar con experiencia
adicional de 5 afios en cargos directivos del sector publico o privado, o por
el desempefio como Director o Presidente en Entidades Estatales, Magistrado
0 Ministro.

Articulo 46. Inhabilidades para ser elegido o designado miembro de la
Junta Directiva de la Comision Nacional de Television. No podran integrar
la Junta Directiva de la Comision Nacional de Television:

1. Los miembros de las corporaciones publicas de eleccion popular.

2. Quienes durante el afio anterior a la fecha de designacion o eleccidn,
sean o hayan sido miembros de juntas o consejos directivos, representantes
legales, funcionarios o empleados en cargos de direccién y confianza de los
operadores de servicios de televisién o de empresas concesionarias del
servicio de televisién o prestatarios del servicio en cualquiera de sus
modalidades, o de contratistas de organizaciones regionales o de las
asociaciones que representen a los anteriores.

3. Quienes dentro del afio inmediatamente anterior a la eleccién o
designacién hayan sido, en forma directa o indirecta, asociados o accionistas
o propietarios de cualquier sociedad o persona juridica operadora del
servicio de television, concesionaria de espacios o del servicio de televisién,
contratista de programacion de organizaciones regionales o de una compaiiia
o empresa socia de las anteriores.

4. Quienes dentro del afio anterior hayan sido directivos, representantes
legales, funcionarios o empleados en cargos de confianza de las personas
juridicas a que se refiere el literal anterior.

5. El cényuge, compafiera o compafiero permanente, o quienes se hallen
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil de cualquiera de las personas cobijadas por las inhabilidades previstas
en los literales anteriores.

6. Quienes en cualquier época hayan sido condenados por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos, salvo que éstos ultimos hayan afectado el patrimonio del Estado.

7. Quienes en cualquier época hayan sido sancionados con destitucion de
cualquier cargo publico.

8. Quienes hayan perdido la investidura de miembros de una Corporacién
Publica de eleccién popular.

9. Quienes en cualquier tiempo hayan sido excluidos del ejercicio de una
profesion.

Articulo 47. Incompatibilidades. 1.os miembros de la Junta Directiva
estidn sometidos a las siguientes incompatibilidades.

1. Las funciones de miembro de Junta Directiva de 1a Comisién Nacional
de Television son de tiempo completo y no podrén aceptar o desempefiar
cargo alguno en la administracién piblica ni vincularse como trabajador
oficial o acceder a cargo de eleccién popular.

2. No podrén ejercer ninguna actividad profesional o laboral diferente de
la de miembro de dicha Junta Directiva, salvo la citedra en los términos de
la Constitucién y la ley.

3. Nopodrin, directa o indirectamente, ejercer funciones, recibir honorarios
ni tener intereses o participacién en una persona operadora o concesionaria
de espacios o servicios de television, ni realizadora de actividades relativas
a éstos, en territorio colombiano o en el exterior.

Lo dispuesto en el numeral 3 de este articulo, se aplicard también durante
el afio siguiente al término del periodo o al retiro de la Junta Directiva de la
Comisién Nacional de Television.

Articulo 48. Funciones de la Junta Directiva. Son funciones de la Junta
Directiva de la Comisién Nacional de Television:

1. Adoptar las medidas necesarias para desarrollar el objeto y las
funciones constitucionales y legales de la entidad.

2. Fijar las tarifas, tasas y derechos a que se refiere la presente ley, de
conformidad con los criterios establecidos en la misma.

3. Asignar las concesiones para la operacion de redes de television y de
servicios de television, asi como adjudicar los contratos correspondientes.

4. Determinar la estructura funcional y la planta de personal de la
Comisioén Nacional de Television, creando, suprimiendo o fusionando los
cargos para su buena marcha, fijando las correspondientes remuneraciones
y el manual de funciones.

5. Convenir con la Compaiiia de Informaciones Audiovisuales la manera
como habra de garantizarse la continuidad temporal del servicio en caso de
suspension, caducidad o terminacién de los contratos de television.

6. Disefiar los planes y programas para el desarrollo del sector de la
television.

7. Disefiar un sistema integral de indicadores que de cuenta del estado del
servicio publico de television, determinar la informacion que fundamente el
mismo y realizar su captacidn periddica la cual debe ser suministrada por los
operadores segin la reglamentacién que la Junta establezca para el efecto.

8. Disefiar planes y programas para obtener el acceso universal de la
televisién piblica en el territorio nacional

9. Facilitar y propiciar las iniciativas de desarrollo de la television en las
regiones donde no existen condiciones normales para acceder al espectro
electromagnético.

10. Regular las condiciones de comercializacion en las distintas categorias
de prestacién del servicio de televisién previstas en esta ley.

11. Cumplir las demds funciones que le correspondan como entidad de
direccidn, regulacién y control del servicio ptblico de television.

Articulo 49. Faltas absolutas y temporales de los miembros de la Junta
Directiva. Son faltas absolutas de los miembros de la Junta Directiva
conforme a las definiciones que para cada caso establezca la ley:

. La muerte.

. La renuncia aceptada.

. La incapacidad fisica permanente.

. La destitucion.

. La aceptacidén de cualquier empleo publico o privado.

. La declaratoria de nulidad de la eleccién o designacion.

. La condena a pena privativa de la libertad.

. La interdiccién judicial.

. La ausencia injustificada por méas de cuatro sesiones continuas.

Son faltas temporales: las vacaciones, las licencias, las comisiones
oficiales, la incapacidad fisica transitoria, la suspension en el ejercicio del
cargo por orden de autoridad competente, la suspensién provisional de la
eleccion o designacion y la desaparicion forzada o involuntaria.

Las faltas absolutas y las temporales superiores a treinta dias de los
miembros de la Junta Directiva de la Comision Nacional de Television serdn
suplidas por las personas que designen interinamente el Presidente de la
Repiblica, el Consejo Nacional de Acreditacion y el Ministerio Publico,
segun el caso, hasta tanto se provea de manera definitiva el cargo o por el
término de que dure la ausencia.

Articulo 50. Director de la Comisién Nacional de Television. LaComisién
Nacional de Televisién tendra un Director designado por la Junta Directiva
de sulibre nombramiento y remocién que, ademads de llevar larepresentacion
legal de laEntidad, serd el responsable de desarrollar y ejecutar las actividades
administrativas de la Comisién Nacional de Television, con sujecion a las
politicas y decisiones de la Junta Directiva.

Articulo 51. Calidades para ser Director de la Comision Nacional de
Television:

1. Ser ciudadano colombiano y tener mds de 35 afios.

2. Acreditar titulo Universitario en ciencias juridicas, econémicas,
contables, financieras, de administracién o ingenieria industrial.

3. Demostrar experiencia minima de 5 afios. Tres afios de experiencia
genérica profesional y dos afios especificos o relacionados en el sector de las
comunicaciones.

4. No estar incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad.

Articulo 52. Funciones del Director:

1. Ejecutar politicas, planes y programas aprobados por la Junta Directiva
de la Comision Nacional de Television.

2. Ejecutar el presupuesto de la Comisién Nacional de Televisién.

3. Ejercer la Gerencia financiera, técnica y administrativa de la Comision
Nacional de Television y del Fondo para el Desarrollo de la Television..

4. Las demads que le fije la Junta Directiva de la Comisién Nacional de
Television.

Articulo 53. Estructura interna de la Comisién Nacional de Television.
Corresponde a la Junta Directiva de la Junta Nacional de Television
determinar la estructura interna de la Entidad, en desarrollo de lo cual podra
crear todas y cada una de las unidades que la integran atendiendo para ello
los desarrollos practicos y las necesidades tanto organicas como
administrativas requeridas para su normal funcionamiento. Dicha facultad
comprende la determinacién y fijacion de todos los aspectos organicos de la
administracién, asi como la determinacién de la correspondiente planta de
personal atendiendo los principios de racionalizacién y austeridad del gasto
publico la que podra variar cuando lo considere necesario y las necesidades
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del servicio lo aconsejen, para lo cual se establecera el manual de requisitos
y funciones de cada umno de los empleos.

Articulo 54. Funcianarios de la Comision Nacional de Television. Los
empleados de la Comisién Nacional de Television tendrdn la calidad de
empleados publicos, y como tales estardn sometidos al correspondiente
régimen constitucional y legal de inhabilidades, incompatibilidades,
prohibiciones y responsabilidades.

Son empleados de libre nombramiento y remocién aquellos que estén
adscritos al nivel diredtivo de la Comisién, o que no perteneciendo a éste
desempefien cargos de direccién o confianza. Los demés empleados serdn de
carrera administrativa.

Articulo 55. Régimen de carrera. La Comision Nacional de Television se
regird por el régimen ebpecial de carrera administrativa que para tal efecto
expida el legislador. La Junta Directiva implementara los correspondientes
procedimientos sujeto a los principios del concurso de meritos y calificacién
de servicios, fijado por la ley y orientado a garantizar la igualdad de
oportunidades para el ingreso, permanencia y ascenso en el servicio de ios
funcionarios y empleados que la conforman.

Articulo 56. Contrpl Integral. Con el fin de cumplir con eficacia y
eficiencia los objetivos, politicas y fines del servicio publico de television y
sin perjuicio de la vigilancia y control ejercido por los 6rganos del Estado
competentes para el efécto, la Comisién Nacional de Television adoptard y
aplicard controles sociales, administrativos, de gestion, disciplinarios, fiscales
y contables.

Articulo 57. Patrimonio. El patrimonio de la Comisién Nacional de
Television estard constituido:

1. Por el monto dc las tarifas, tasas y derechos que perciba de los
operadores privados, como consecuencia del otorgamiento y explotacién de
las concesiones del SelWlClO publico de television.

2. Por el monto de las tarifas, tasas y derechos que perciba de los
operadores privados, éomo consecuencia de la asignacién y uso de las
frecuencias, el cual se pagara anualmente.

3. Por el monto de las tarifas, tasas y derechos que perciba de los
concesionarios, como aonsecuencxa de la adjudicacidn y explotacién de los
contratos de concesuSn de espacios de television.

4. Por las sumas percibidas como consecuencia del ejercicio de sus
derechos, de la imposi¢ion de las sanciones a su cargo, o del recaudo de los
canones derivados deljcumplimiento de sus funciones, y en general, de la
explotacion del servicip de television.

5. Por las reservas mencionadas en esta ley y por el rendimiento que las
mismas produzcan; =

6. Porlos aportes del presupuesto nacional y por los que reciba a cualquier
titulo de 1a Nacién o de cualquier otra entidad estatal.

7. Por el producido p enajenacién de sus bienes, y por las donaciones de
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, y

8. Por los demds ingresos y bienes que adquiera a cualquier titulo.

Paragrafo. Para efedtos exclusivamente fiscales la Comision Nacional de
Television tendra régirhen de establecimiento piblico del orden nacional, y
en consecuencia no esfard sujeta al impuesto de renta y complementarios.

CAPITULO 10
Disposiciones especiales

Articulo 58. Accesoide grupos étnicos. El Estado garantizard a los grupos
étnicos el acceso penmianente al uso del espectro electromagnético y a los
servicios publicos de telecomunicaciones y medios masivos de comunicacién
del Estado, la creacidn de sus propios medios de comunicacién en sus
diferentes modalidades y la realizacién del Plan de Desarrollo para los
grupos étnicos con crit¢rios de equidad, reconocimiento de la diferenciacién
positiva, la igualdad 4&: oportunidades y justicia distributiva acorde a la
legislacién de las comunidades, con el objeto de garantizar sus derechos
étnicos, culturales y sudesarrollo integral. El Ministerio de Comunicaciones
y la Comisién Nacional de Television expedirdn los mecanismos legales
para tal efecto acorde h las leyes de los grupos étnicos.

Articulo 59. Television para personas con problemas auditivos o sordas.
Tanto en la televisidn fomercial como en la television estatal y piblica se
debera incluir el sistenja de subtitulacién o lenguaje manual para garantizar
el acceso de este servitio a las personas con problemas auditivos o sordas.
La Comisién Nacional de Television reglamentard lo pertinente.

Articulo 60. Televisjon universitaria. LaComisién Nacional de Televisién
reglamentard las condifiones en que las universidades y demds instituciones
de educacion superiof puedan ofrecer el servicio piiblico de television,

determinando su nivel de cobertura, las modalidades del servicio y el tipo de
organizaciones que pueden conformar entre ellas y con empresas privadas
y organizaciones no gubernamentales.

Articulo 61. Proteccion al consumidor. 1.a Comisién Nacional de
Television reglamentara las condiciones en que puedan acceder a espacios
de televisién las Asociaciones de Consumidores debidamente reconocidas
por la ley, a fin de que dichas organizaciones presenten programas
institucionales de informacidn ala ciudadania, relacionados con sus derechos
y mecanismos de proteccidon.

En ningtin caso se permitira realizar proselitismo politico, ni destacar la
gestion de determinada persona en dichos espacios. En casos de pluralidad
de solicitudes para la emisién de programas institucionales, la Comision
Nacional de Television determinard el reparto de espacios entre ellas
teniendo en cuenta el volumen de afiliados que agrupe cada organizacion, de
suerte que la representacion se otorgaréa a la organizacién de consumidores
gue redna el mayor nimero de afiliados.

Articulo 62. Recepcion de television abierta en television cerrada. 1.os
operadores de television cerrada deberdn garantizar, sin costo alguno para
los suscriptores, la recepcién de los canales colombianos de television
abierta de acuerdo con la reglamentacién que para el efecto expida la
Comision Nacional de Television.

Articulo 63. Derechos de autor. Los operadores del servicio de television
y contratistas de television daran cumplimiento a lo dispuesto en la ley sobre
derechos de autor. Las autoridades protegerén a sus titulares y atenderan las
peticiones o acciones judiciales que éstos les formulen cuando se transgredan
0 amenacen los mismos.

Articulo 64. De los contratos existentes. Los contratos de concesion y
licencias otorgadas por la Comisién Nacional de Television paralas diferentes
modalidades del servicio piblico de television continuaran rigiéndose y
ejecutdndose en las condiciones pactadas en los mismos.

El autor

José Manuel Herrera Cely,
honorable Representante, departamento de Santander.

Bogotd, D. C., octubre 16 de 2002.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Estimados colegas de la Comisién Sexta de la Camara de Representantes:

Los intensos debates a que se ha visto sometida la televisién colombiana
en los ultimos afios han girado, en lo fundamental, alrededor de lo que se
denomina “la economia de la televisién”.

Los anélisis se han centrado en las condiciones del nuevo mercado de la
televisién caracterizado por el duopolio que representan RCN y Caracol, la
exclusién de los mds antiguos empresarios por sus afugias financieras, las
caducidades que se han venido aplicando a los contratos o las renuncias
obligadas a los mismos, 1a falta de consolidacién de algunas nuevas empresas,
los alivios financieros otorgados con la finalidad de salvar la industria, los
excesos en las tarifas, los tribunales de arbitramento para resarcir pérdidas o
excesos en los pagos de los derechos de las concesiones, la falta de recursos
para el mantenimiento de la red del Estado o la mala utilizacién de los mismos
locual repercute enunadeficiente television piblicay afecta alos programadores
privados de los canales de operacidn puiblica.

No cabe duda acerca de la validez de tales debates; sin embargo, ellos han
servido para ocultar el verdadero valor de la television en cuanto vehiculo
de la democracia y medio para construir ciudadania, paz, solidaridad,
convivencia y desarrollo de los valores de la modernidad.

En estos debates ha sido flagrante la ausencia o marginalidad de temas
relacionados con la filosofia de la televisién como servicio piblico, con los
contenidos de la television como portadores de mensajes que inducen
determinadas practicas, con las audiencias consideradas exclusivamente en
su condicién de consumidores, con la television publica confundida con la
television estatal, con los desarrollos que deberia tenerlatelevision educativa
y cultural, con el reconocimiento de la diversidad que debe reflejarse en la
programacion de la television de cobertura nacional, regional y local, con la
participacion ciudadana en televisién como fundamento del Estado Social
de Derecho.

Se ha pensado que reformar la Constitucion para eliminar el organismo
o entidad auténoma concebida por los Constituyentes de 1991 para dirigir la
politica y regular la television, controlarla y desarrollar y ejecutar los planes
y programas del Estado respecto de este servicio publico, constituye la
panacea que pondrd fin a todos los males. También se piensa que por la via
de la Ley se puede debilitar de tal manera dicho organismo hasta hacerlo
inane en la organizacién del Estado.
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Es incuestionable que se requiere un cambio sustancial en el manejo de
la televisién, pero ello no debe hacerse poniendo en juego los principios de
la democracia. Es impostergable la obligaciéon que tenemos de redisefiar
institucionalmente la organizacion y el servicio de la television para asegurar
su desarrollo en autonomia de los poderes econémico, politico y
gubernamental, paralo cual debemos tomar las seguridades que nos conduzcan
a evitar caer en los peligros que tratamos de soslayar.

El proyecto de ley que dejamos a consideracién de la Comision Sexta de
la Camara de Representantes atiende a la obligacién constitucional de este
Congreso de determinar la politica de television (art. 77), de expedirlas leyes
que regirdn el ejercicio de las funciones publicas y la prestacién de los
servicio publicos (art. 150-23), de asegurar la prestacién eficiente de los
servicios piblicos a todos los habitantes del territorio nacional (art. 365), de
garantizar a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento
y opiniones, de informar y recibir informacién veraz e imparcial (art. 20) y
de expedir el régimen legal propio del organismo de derecho publico que esta
a cargo de la intervencidn estatal en el espectro electromagnético utilizado
para los servicios de television (art. 76).

El proyecto entrega politicas precisas para que el organismo a que se
refiere la Constitucién ejerza sus funciones de manera integral, bajo el
control politico del Congreso de laRepiuiblicay, ala vez, permite la suficiente
flexibilidad para que dicho organismo proceda a regular de manera oportuna
el servicio de la television atendiendo los cambios que de manera continua
se dan en la tecnologia de las telecomunicaciones, en las organizaciones
modernas, en los negocios y en los procesos de convergencia que involucran
los contenidos audiovisuales.

Consideramos que centrar la atencion en la eliminacion de la actual
Comision Nacional de Televisién es eludir la responsabilidad que nos
corresponde de intervenir en los servicios publicos y privados, en este caso
el de television, con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida
de los colombianos y de asegurar que todas las personas, en particular las de
menores ingresos, tengan acceso efectivo a los servicios basicos (art. 334
CP).

Por ello, el proyecto que presentamos se refiere integralmente a la
television y no sélo al ente regulador o a los temas exclusivos del negocio.
Nuestra preocupacién son todos los colombianos y su derecho a gozar de una
television de calidad, eficiente y de servicio y acceso universal pues ella,
cada vez mads, constituye el principal factor de recreacién y debe ser también
fuente directa de educacion, de formacién y de informacidn para fortalecer
la nacionalidad y la inmersion en el mundo globalizado actual.

En cuanto a la Comisién Nacional de Televisién, el proyecto crea
condiciones para una mejor seleccién de los miembros de su Junta Directiva,
determina controles para que esta se vea precisada a dar cuenta piiblica de
sus actuaciones y establece lamocion de observacion por parte del Congreso,
ademds de dejar en claro su sometimiento al Cédigo Unico Disciplinario que
puede dar lugar a la destitucion por violacién del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades y conflicto de intereses.

El proyecto se fundamenta en el reconocimiento de los principales
cambios que se han dado en la historia reciente de la televisién colombiana
y presenta una estructura que da cuenta integral de la television para hacer
de la norma un conjunto cuyo propdsito principal sea contribuir a elevar la
calidad de vida de los colombianos.

Cambios recientes en la television

Entre los afios 1996-2002 la oferta de television en Colombia se ha
transformado de manera significativa: de 16 operadores en el primer afio se
pasé a 841 en el segundo. En 1996 el pais contaba con 3 canales nacionales,
4 regionales y 9 por suscripcion; en el afio 2002 los televidentes colombianos
disponen, en television abierta, de dos canales de operacion publica nacional
con 13 concesionarios de espacios, un canal de operacién publica nacional
(Seiial Colombia) con 115 productores contratistas, 8 canales de operacion
publica regional, 2 canales nacionales de operacion privada, 23 estaciones
locales sin 4dnimo de lucro, 1 estacién local con dnimo de lucro y, en
television cerrada, con 2 concesionarios de televisiéon satelital, 89
concesionarios de television por suscripcion, 42 canales comunitarios y 708
seiiales incidentales registradas en la Comisién Nacional de Television.

Durante el mismo periodo, los desarrollos constitucionales del pais han
producido renovadas visiones respecto de lo puiblico y de las relaciones entre
lo publico y lo privado, las cuales se aplican en su totalidad a la television;
de acuerdo con ellas, 1a gestidn de los servicios puiblicos puede estar a cargo
del Estado, directa o indirectamente, de comunidades organizadas y aun de
particulares segtin lo aconsejen las conveniencias sociales y las caracteristicas
técnicas y econémicas del servicio'. Porello, reconoce la Corte Constitucional,

el Estado, lejos de ser un contradictor y representar una constante amenaza
para la libertad individual y las posibilidades de autorregulacién social, se
erige en su mas poderoso aliado. En estas condiciones, las fronteras entre lo
publico y lo privado se diluyen haciendo que la sociedad se conciba como
un universo en el cual interactian los diversos actores, que exigen del Estado
una permanente atencion para introducir cambios sociales.

También en los afios recientes se ha producido un cambio sustancial en
la comprension de la television para centrar la atencion en los contenidos de
la misma, en los derechos de los televidentes, en la televisién publica como
alternativa y complemento de la television privada, factores todos ellos que
deben hacer posible su servicio real a la construccién de democracia, a la
formacién de ciudadania, alaeducacidn parala convivenciay la solidaridad,
a la formacién de opinién puiblica libre y a 1a entretencion y recreacion sana,
dado que la televisién constituye el medio de comunicaciéon de mayor
penetracion social en el mundo contemporaneo.

Este cambio es simultdneo con los vertiginosos avances que se producen
en las telecomunicaciones, la informadtica, las tecnologias audiovisuales y
las organizaciones, cuyo resultado se evidencia en las distintas formas de
convergencia, en especial la convergencia tecnoldgica impulsada por la
digitalizacion, dando como consecuencia unanueva television, unatelevision
enriquecida que viene cambiando todos los conceptos y las practicas sobre
los cuales se construyo la historia social de este medio.

La transformacion de la television ha dado lugar a una nueva concepcién
del negocio el cual ha dejado de ser objeto casi exclusivo de empresas
familiares o de pequefias organizaciones para convertirse en una industria
alrededor de la cual existe un mercado complejo que involucra capital
humano, capital financiero, capital fisico y procesos de produccion,
comercializacién y consumo dentro de organizaciones sometidas a procesos
de regulacion altamente formalizados.

El diseifio institucional del sector de la television, definide para atender
una demanda limitada y una oferta pequefia, caracteristicas del modelo
mixto, se ha agotado, ha dejado de ser eficiente y se presenta incapaz de
responder a las expectativas crecientes de la poblacién, de los actores del
servicio, de las nuevas empresas en surgimiento y de las tecnologias que
avanzan en forma acelerada profundizando las diferencias entre los paises
y los grupos sociales, antes que disminuirlas.

Con base en los preceptos Constitucionales de 1991 se produjolaLey 182
de 1995 que constituye la puerta de entrada de la televisién colombiana a la
modernidad. Rdpidamente esa ley hubo de ser modificada y complementada
mediante la Ley 335 de 1996, luego por la Ley 506 de 1999 y, finalmente,
porlaLey 680de2001. A pesar de estos desarrollos legislativos, las distintas
normas no han sido suficientes para acoger los cambios que se han venido
produciendo en la television, ni para anticipar los nuevos escenarios en que
ella se debe desenvolver; de ahi la incertidumbre que vive la industria de la
television tanto en las condiciones internas del pais como frente a sus
relaciones internacionales, lo cual genera inseguridad empresarial, malestar
en el televidente que no encuentra satisfaccién adecuada a sus expectativas,
y dificultades al Estado en su funcion de regulacion.

La urgencia de reconocer las nuevas realidades no se puede resolver con
modificaciones adicionales ala normatividad existente; se hace indispensable
producir un cuerpo legal que sefiale el marco general de politica en el cual
se debe desenvolver la television, permita seguridad en la regulacién de este
servicio publico y brinde flexibilidad para la reglamentacién eficaz y
oportuna de su operacion.

Estructura del proyecto de ley

La estructura del proyecto hace visible la nueva concepcidn de television
que proponemos, expresada en los siguientes componentes: el servicio
publico de television, sus contenidos, derechos del televidente, modalidades
del servicio, la televisién publica, la red y el servicio de televisién a cargo
del Estado, utilizacion del espectro electromagnético, la televisién como
industria, la Comisién Nacional de Televisién y algunas disposiciones
especiales.

1. El concepto de servicio publico de television que presenta el proyecto
de ley, de origen constitucional, se enmarca también en los desarrollos que
le ha dado la Corte Constitucional y encuentra su fundamento en el derecho
ala comunicacién y a lainformacion, cuyo nicleo esencial es la libre opcion
de los seres humanos de establecer contacto con otras personas, en el curso
de un proceso que incorpora la mutua emisién de mensajes, su recepcion,
procesamiento mental y respuesta, bien que ello se haga mediante el uso
directo del lenguaje, la escritura o los simbolos, o por aplicacién de la

! Corte Constitucional. Sentencia C-263/96. Magistrado Ponente, Antonio Barrera
Carbonell.
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tecnologia’®. El derechd a la comunicacién se reivindica y consagra como un
derecho humano fundjlmental de carécter inalienable que reconoce en el
individuo auténomo) 14 necesidad inherente a su condicidn y naturaleza de
realizar su vida a trayds de actos de comunicacion, los cuales en el mundo
contempordneo trasciepden lo oral y lo escrito gracias a las miltiples formas
que ofrecen la ciencialy la tecnologia®.

El derecho a la compinicacion exige del Estado su atencién y satisfaccién
junto con la atencién y atisfaccion de otras necesidades bdsicas como las de
educacion, salud, sanepmiento ambiental y agua potable, cuyo propdsito es
asegurar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida para
hacer efectivalaigualdad material entre todos los integrantes de lacomunidad®.
En este contexto, la telavision comparte la nota que caracterizaa los servicios
publicos en cuanto son universales y deben prestarse por igual a todas las
personas, sin discriminacién alguna, pues ellos constituyen una de las
conquistas mas importantes de la comunidad lo cual los hace inherentes a la
finalidad social del Esfado’.

2. El segundo comppnente destaca el valor de los contenidos del servicio
publicode television camo contenidos audiovisuales portadores de mensajes
en los cuales se materjalizan los principios y fines de la televisién, lo cual
ubica, desde el comiengo y comoidea fuerzadelaley,laalianzacomunicativa
entre programador y televidente, entre mercado y sociedad. Comprende los
procesos de produccidh, programacidn, entrega y recepcién de contenidos
que confluyen y produden impacto en el televidente visto en forma individual
ocolectiva, de acuerdocon los procesos de socializacién o individuacién que
dichos contenidos indycen.

Una politica fuerte}dirigida a la incorporacién y expansién de nuevas
tecnologias audiovisudles y de las telecomunicaciones tiende a igualar las
bases que sustentan ¢l desarrollo de la televisién, pero ella misma no
constituye la televisioh. La abundancia de instrumental tecnol6gico y de
procedimientos para obtener los mayores rendimientos del mismo empieza
a dejar en claro que l¢f ventaja competitiva en el mercado de la television
guarda relacién directacon el talento humano empleado y con la creatividad
que se ponga al serviciq del ciclo de produccién, distribucién, programacion,
emision, investigaciorfy evaluacion.

El proyecto de ley feconoce que los contenidos estan llamados a ocupar
lugar central en las distintas modalidades de televisién y a marcar la
diferencia en audiencil., ya sea por parte de grandes grupos de poblacién o
por segmentos cada ve§. més diversificados de ella. En esta perspectiva, crea
la ley la obligacion defl ente regulador de la television de ocuparse de los
contenidos con el fin de viabilizar estrategias que le permitan impulsar la
organizacién de emprgsas de produccién y distribucién de contenidos de
entretenimiento, educ:tivos, culturales, sociales, informativos y noticiosos,
a través de los cuales sg produzca television piblica o television comercial
que proteja a los menbres y a la familia y controle de manera radical la
presentacién de violenfia y pornografia.

Igualmente, se esfablecen condiciones especificas para regular la
publicidad en televisign, sin afectar a los empresarios, pero evitando los
abusos que se cometerf con.la misma.

3. Asociado de mgnera indisoluble con los contenidos desarrolla el
proyectode ley el componente de los derechos y la proteccién del televidente,
para lo cual establecd las condiciones que permitan la formulacién de
politicas activas que sujrjan de la interaccidn con las audiencias. El proyecto
de ley se formula bajo |21 reconocimiento de que el desarrollo integral de la
television demanda la fconstruccién de audiencias que establezcan control
sobre la misma televisjon afirmando su funcidn social. Las audiencias, no
nacen, se hacen (Orozdp) para constituirse como sujeto comunicante, sujeto
social, sujeto culturali y conjunto de individuos situados y activos. Asi
concebidas, las audiengias dejan de ser meros espectadores y consumidores
de los medios para costituirse en sus interlocutores y participar, evitando
ser excluidas de la propia cultura o asimiladas a ella acritica, marginal y
pasivamente®.

Es en este entendida, precisamente, donde laley crea las condiciones para
que se ejerza el equilibirio entre la autorregulacién y el control social de los
contenidos, en el margo de la regulacion y el control que le corresponde
ejercer al Estado, con €l propésito de evitar que la television se convierta en
un medio diferenciadorentre estamentos sociales, responsable de laexclusién
de los mas pobres, los menos educados o informados. La democracia que
construye la television tendrd mucho que ver con los niveles de desarrollo
econdmico y cultural flel pais. Por ello, es preciso programar politicas de
Estado que eviten la paradoja de que un instrumento democratizador se
convierta, a los ojos e los mas desfavorecidos, en un sistema de mayor
exclusién.

En la Era de la Inteligencia Interconectada, dice Cebridn’, “no se trata
simplemente de la interconexién de tecnologias, sino de la interconexion de
los seres humanos a través de la tecnologia. No es una era de mdquinas
inteligentes, sino de seres humanos que, a través de las redes, pueden
combinar su inteligencia, su conocimiento y su creatividad para avanzar en
la creacién de riqueza y de desarrollo social”.

En este componente se resalta la obligacién de respetar la programacion
diaria, de informar acerca de la programacién de la televisién cerrada, de
evitar clausulas abusivas en la contratacion de esta television, de la
transparencia en la facturacién, de atender las reclamaciones de los usuarios
del servicio, y se crea la Defensoria del Televidente, independiente de los
canales y con capacidad real para ejercer control social sobre la televisién y
colaborar con la Comisién Nacional de Television en la defensa de los
derechos del televidente.

4. Las modalidades del servicio publico de television cuentan con un
capitulo en el proyecto de ley cuyo proposito es reconocer y legitimar la
variedad de opciones y de empresas que se han venido desarrollando en el
pais, a través de las cuales se ejercen las diversas formas que demanda el
pluralismo y se hace posible el acceso del televidente a programaciones no
homogéneas.

A través de las modalidades se permite y estimula la presencia de grandes
empresas de television de cobertura nacional, asi como de la television local
y comunitaria llamada a integrarse cotidianamente a la vida familiar y social
como artifice de la formacion de comunidad. Naturalmente, 1a diversidad de
empresas exige del ente regulador de la television una funcién de asesoria
para tener empresas y servicios consolidados técnica y financieramente y de
control para evitar la anarquia y los abusos en la prestacion del servicio.

5. Una de las modalidades de la television que adquiere especial
importancia en el proyecto de ley es la Television Publica, entendida como
aquella television de interés social, educativo y cultural que se ocupa de los
asuntos que conciernen al interés comun y al espacio ciudadano, rasgos que
la distinguen claramente de la television estatal con la cual se la ha querido
confundir. Definitivamente, Colombia no es lugar propicio para unatelevision
estatal dirigida por el gobierno de turno, menos atin, teniendo en cuenta que
€l espectro electromagnético es un bien piblico, como lo son las redes y los
servicios estatales de television cuya finalidad no puede ser otra que
contribuir al desarrollo de la democracia y a la formacién de ciudadania.

Dentro de la television publica, el proyecto hace visible y brinda
operatividad a las modalidades de televisién educativa y de television
cultural definiendo la primera como aquella que, a través de la cultura
académica, contribuye a la adquisicién de conocimientos y aptitudes, a la
formacion del caricter y al desarrollo del espiritu, y la cultural como la que
se ocupa de reconocer y difundir, dentro del respeto a la diversidad y
variedad cultural de la Nacidn, el conjunto de rasgos distintivos, espirituales,
materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos.

El proyecto crea las condiciones para establecer no sélo un canal
educativo y cultural, sino un sistema de televisién educativo y cultural que
comprometa en su servicio tanto a los canales del Estado como a los canales
y operadores locales sin animo de lucro y a los operadores comunitarios, a
lo cual se destinardn los recursos que se reciban por la operacién particular
del servicio de television, incluidos los que corresponden al Fondo para el
Desarrollo de la television.

6. La anterior es la funcién principal que deben cumplir la red de
televisién y el servicio de television a cargo del Estado, conformada la
primera por los equipos e infraestructura de television que operan Inravisién
y los canales regionales para el transporte de la sefial y correspondientes, los
segundos, a las actividades de produccién, programacion y emisién que
realizan actualmente Audiovisuales, los canales Uno y A y los canales
regionales.

Corte Constitucional. Sentencia N° T-032/95. Magistrado Ponente, José Gregorio
Hemandez Galindo.
3 Corte Constitucional. Sentencia C-350/97. Magistrado Ponente, Fabio Mor6n Diaz.
Corte Constitucional. Sentencia C-636/00. Magistrado Ponente, Antonio Barrera
Carbonell.
“Los servicios piiblicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional”.
(Constitucién Politica, articulo 365).
Orozco Gémez, Guillermo. “; Espectadores o interlocutores? Desafio de los medios
en el fin de milenio”. En: Marisol Romero y Esmeralda Villegas, “Relaciones,
aproximaciones y retos”. Catedra Unesco de Comunicacién Social 1996-1998.
Cebridn, José Luis. “La red. COmo cambiaran nuestras vidas los nuevos medios de
comunicacion”. Taurus. Madrid, 1998.
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Elredisefio institucional que se propone en este caso consiste en especializar
a Inravisién en el transporte de la sefial, responsable exclusivamente de
expandir, actualizar y mantener siempre en funcionamiento la red, incluida
laparte que actualmente estd a cargo de los canales regionales. Audiovisuales,
por su parte, serd la entidad estatal unica encargada de la prestacion del
servicio a nivel nacional por lo cual operard a Sefial Colombia y al Canal
Institucional que crea la ley y participara en la organizacioén de un canal
mixto que se conformara con la cooperacién del sector privado, en particular
de los programadores que cuentan con amplia experiencia de televisién en
el territorio nacional. A nivel regional, continuardn operando los canales
regionales con la funcién exclusiva de prestar servicios de television, sin
tener que cumplir la funcién de operadores de red.

El canal institucional que se crea por virtud de la ley, mediante la
transformacion de uno de los dos canales nacionales de operacién estatal,
estara destinado a emitir programacién del Congreso de la Repiiblica, las
Cortes, el Ejecutivo, los Organismos de Control, la Fiscalia General de la
Nacién, la Organizacién Electoral, los entes auténomos del orden nacional,
para que hagan publicas sus actuaciones y se promueva la transparencia en
la gestién del Estado y la cultura ciudadana.

7. La vision que el proyecto de ley busca desarrollar, en relacién con la
utilizacién del espectro electromagnético, estd fundamentada en el interés
por crear las condiciones para incorporar al pais el cambio tecnolégico en
television buscando la simbiosis entre las tecnologfas informadtica y
audiovisual con la digitalizacion y la compresidn de las sefiales de video y
audio, todo lo cual ha de concluir en la convergencia que conllevala creacion
de una televisién mejorada, enriquecida.

Naturalmente el proyecto, al considerar las posibilidades de futuro
tecnolégico de la television, tiene en cuenta también que la introduccién de
la television digital implica una serie de factores que afectan directamente
a las empresas de television actualmente establecidas y a las que surjan en
el futuro y reconoce que una situacién como la presente invita a obrar
simultdneamente con prudencia y con audacia, evitando dos posiciones
extremas. De una parte, corresponde comprender y valorar integralmente el
sentido, la direccién y los tiempos de los nuevos desarrollos tecnol6gicos.
De otra, se debe realizar un balance de la situacion real del pais para valorar
la validez de los andlisis de quienes sostienen que la sefial analégica y la
digital, los sistemas de transmisién y los receptores convencionales o
equipados con los dltimos adelantos, convivirdn durante bastante tiempo,
considerando por ello que, a cambio de comprar nuevos televisores, hay que
extender el uso de interfaces digitales en los actuales para poder recibir y ver
las distintas emisiones digitales.

Por esta razon, la ley prevé la preparacion conjunta entre la Comision
Nacional de Televisién, el Ministerio de Comunicaciones y el sector de la
televisién, de un Plan Técnico Nacional de Desarrollo e Investigacion de
Nuevas Tecnologias para los distintos servicios de television con base en el
cual se har la prevision necesaria de frecuencias y recursos, se adoptaran
modelos de desarrollo de la television y se normalizard y reglamentara la
prestacion de los servicios y la utilizacién de nuevas tecnologias.

8. En cuanto a la televisién como industria, el proyecto de ley reconoce
el papel cultural de esta e identifica su sentido econémico haciendo propio
el concepto de la Unesco, organismo parael cual existe una industria cultural
cuando los bienes y servicios culturales se producen, se reproducen, conservan
y difunden segtin criterios industriales y comerciales, aplicando una estrategia
de tipo econémico.

La expansién de las industrias culturales viene dejando de lado la
consideracion de la cultura como actividad suntuaria e improductiva, para
incorporarla a la economia mundial y convertirla en una de las actividades
econémicas mds rentables por su dedicacién a la produccién masiva de
bienes simbdlicos. En este nuevo marco, el consumo adquiere connotaciones
diferentes; deja de ser el lugar de lo superfluo, de los gastos inttiles y las
compulsiones irracionales, para vincularse con la ciudadania. Por ello, dice
Garcia Canclini® “ser ciudadano no tiene que ver s6lo con los derechos
reconocidos por los aparatos estatales a quienes nacieron en un territorio,
sino también con las practicas sociales y culturales que dan sentido de
pertenencia y hacen sentir diferentes a quienes poseen una misma lengua,
semejantes formas de organizarse y satisfacer sus necesidades”. Esas
practicas incluyen el consumo como accién fundamental, pues al seleccionar
los bienes y servicios para apropiarlos, se toman decisiones contundentes
sobre lo que se considera publicamente valioso, y se muestra la pertenencia
1 los grupos en que se inscribe asi como aquellos de los cuales se diferencia
cada uno.

Martin-Barbero, al analizar las l6gicas de produccién de la televisién,
sefiala las condiciones especificas de su estructura productiva’ entre las

cuales se encuentran: la competitividad industrial expresada en el grado de
desarrollo tecnoldgico y la capacidad de riesgo financiero, los niveles y fases
de decisidn en la produccion de cada género, las ideologias profesionales
como campo de tension en relacion con lo productivo, las rutinas productivas
o la serialidad mirada desde los habitos de trabajo que ella requiere, las
estrategias de comercializacion que no son algo que se afiada después para
vender el producto, sino algo que ha puesto sus huellas en la estructura del
formato bien sea en la forma que tome el corte narrativo para la publicidad,
o en los ingredientes diferenciales que introduce la diversificacién de lo que
sOlo se verd dentro de un pais o también fuera de éL

Estas condiciones especificas de la estructura productiva de la television,
asi como las sefialadas constitucionalmente, hacen de ella un objeto de
regulacion para proteger la produccién nacional, estimular las relaciones
internacionales, determinar la participacion del capital extranjero, proteger
la competencia y evitar pricticas monopolisticas, establecer limites a la
concentraciéon de la propiedad, evitar el abuso de posicion dominante,
determinar los beneficiarios reales de 1a inversion, fomentar el desarrollo de
la industria de la television y producir reglas de juego claras que eviten la
incertidumbre de los empresarios y de los ciudadanos, todo lo cual es tratado
en el proyecto de ley, dejando en algunos casos la reglamentacién en manos
de la Comisién Nacional de Television o recurriendo a las normas generales
que existen respecto de estos temas.

9. El proyecto de ley propone una nueva vision de la Comisién Nacional
de Televisién de base constitucional, con el propdsito de canalizar la
experienciaque se haadquirido en la organizacion, direccién y administracion
del medio. Su objetivo es reconocer la autonomia de la television en tanto
medio de comunicacién no sujeto a censura y la autonomia del ente
regulador de la television para dirigirla y regularla. La primera, 1a autonomfa
del medio, corresponde a las organizaciones de television, estatales o
privadas, de television publica o de televisién comercial, y se expresa
mediante el ejercicio de la capacidad para producir, programar, emitir,
evaluar y obtener resultados, cumpliendo sus propias l6gicas para atender el
servicio piblico de television, dentro de las reglas de juego concertadas y
establecidas por las autoridades correspondientes. La segunda, la autonomia
del ente regulador, se establece en la Constitucién Nacional y proviene del
Constituyente Primario para dirigir la politica de television, ejecutar los
planes del Estado en materia de television y regularla.

En este contexto, las dos autonomias no se contraponen sino que se
complementan y deben armonizarse en el marco de un verdadero derecho
social a que la television no sea controlada por ningin grupo econémico o
politico o por el gobierno de turno. La organizacién de la nueva Comisién
Nacional de Televisién presenta las siguientes caracteristicas:

a) Las funciones de la Comisién se limitan a las estrictamente
constitucionales de regular el servicio, dirigir la politica que determine la
ley, desarrollar y ejecutar los planes y programas del Estado en este campo
e intervenir, gestionar y controlar el uso del espectro electromagnético
utilizado para la prestacién del servicio de television;

b) Las funciones operativas de la Junta Directiva hacen referencia, pues,
alas anteriores funcionesy a laregulacién y reglamentacion de los principios
y politicas desarrollados en la Ley las cuales, como se observa, ubican en
primer lugar los contenidos de la televisién, los derechos y la proteccion del
televidente, las modalidades de la televisién educativa dentro de una
concepcién democraticadel servicio, latelevisién piiblica, cultural y educativa
y la operaci6n de lared y del servicio del Estado para ofrecer una television
publica de calidad, eficiente y de cobertura universal;

c) Se establecen condiciones rigurosas para acceder al cargo de
Comisionado Nacional de Television, cualquiera sea el origen de su
designacion o eleccion. En el caso de los dos delegados de la sociedad civil,
determinados por la Constitucion, se crean procedimientos de seleccion que
aseguren la alta calidad de los elegidos;

d) Se crea el cargo de Director de la Comisidn, el cual debe recaer en una
personadistintade los Comisionados quien, ademds de llevar larepresentacion
legal de la entidad, serd responsable de desarrollar y ejecutar las actividades
administrativas, liberando a los Comisionados de estas funciones;

e) Se adopta el concepto de control integral de la Comisidn, adicional a
la vigilancia y control ejercido por los 6rganos del Estado competentes para
el efecto, el cual se aplicard a los controles social, administrativo, de gestion,

8  Garcia Canclini, Néstor. “Consumidores y ciudadanos. Conflictos multiculturales
de la globalizacién”. Grijalbo. México, 1995.

®  Martin-Barbero, Jesis. “De los medios a las mediaciones. Comunicacién, cultura y
hegemonia”. Convenio Andrés Bello. Santa Fe de Bogot4, 1998.
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disciplinario, fiscal || gontables, complementarios al control politico que
ejerce el Congreso de la Republica.

10. Por dltimo, el proyecto incluye algunas Disposiciones Especiales en
las cuales se recoge tlbmas que actualmente contiene la legislacién sobre
television, relacionattt con el acceso de los grupos étnicos, la television
para personas con prablemas auditivos o sordas, laproteccién al consumidor,
la recepcion de la television abierta en television cerrada y los derechos de
autor; aellos se adiciond, por laimportancia que ha adquirido y la potencialidad
que muestra para el desarrollo de la televisién publica, un articulo sobre
television universitarid con el propdsito de fortalecerla e incorporar de
manera abierta a la qollnunidad académica en los asuntos de la television.

El autor -

¢

José Manuel Herrera Cely,
hohorable Representante, departamento de Santander.
Bogota, D. C,, ocﬁu re 16 de 2002
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de octulir¢ del afio 2002 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley niithero 119 de 2002 Camara, con su correspondiente
exposicién de motivps, por el honorable José Manuel Herrera Cely.

El Secretario Gengsal,

Angelino Lizcano Rivera.
) ok ok

ACLARACION
1. Ultimo folio cpn|que termina el informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto dqilq‘y numero 057 de 2002 Cdmara, 047 de 2002 Senado,
“por la cual se convogeajun referendo y se somete a consideracion del pueblo
un proyecto de reform_l constitucional”’, presentada por el Representante a
la Camara, Lorenzo Almendra Velasco.
Cordial saludo;
Angelino Lizcano Rivera,
! Secretario General.
Fue presentada uj:[ ropuesta y luego retirado por el honorable Senador
Rafael Pardo para dejrla finalmente como constancia en el sentido de
otorgar facultades 3l Presidente de la Republica para adoptar medidas
especiales en la vota»t:i';')n de este referendo.
Texto aprobado: "Wigencia. Salvo el articulo 6°, este referendo entrard
en vigencia a partir fle su promulgacion. Las préximas elecciones se
sujetardn con lo disn'u.irto en el citado numeral 6. Si a juicio del Presidente

de la Republica y del Congreso Nacional los intereses de la Nacion
aconsejaren anticipar la eleccion del Congreso prevista para 2006
concertardn, Presidente de la Repiiblicay Congreso Nacional, lafecha para
convocar esas elecciones. Las decisiones se tomardn con la mayoria
absoluta de cada una de las Cdmaras”.
Propuesta de modificacion para segundo debate:
Sobre este punto consideramos que debe aprobarse tal como fue aprobado
en el primer debate.
Proposicion
Con fundamento en lo anterior y con las modificaciones aqui planteadas,
dese el segundo debate al Proyecto de ley nimero 47 Senado, 057 de 2002
Camara, “por la cual se convoca un referendo y se somete a consideracion
del pueblo un proyecto de reforma constitucional”.
Atentamente,
Taita: Lorenzo Almendra Velasco,
Representante a la Camara.
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